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Carta do Bioma Pampa
Posicionamento rumo a COP 30 — Belém/PA, 2025

Contexto
O ano de 2025 representa um marco decisivo para a acao

climatica global. A realizacdo da 302 Conferéncia das Partes da
Convencéao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP
30) na Amazonia brasileira traz consigo a responsabilidade de traduzir
compromissos em resultados concretos, articulando ciéncia, ‘politicas
publicas e justica socioambiental em todos os biomas nacionais.

O Bioma Pampa é singular no Brasil: restrito ao estado do Rio
Grande do Sul, ele ocupa uma extensao de 193.836.km? (IBGE/2019), o
gue corresponde a cerca de 68% do territério.estadual e a 2,3% do
territdrio nacional. Trata-se de um mosaico. de fitofisionomias, no qual
predominam campos nativos, mas que também abriga matas ciliares,
matas de encosta, formacOes arbustivas, butiazais, banhados e
afloramentos rochosos - expressando  a variedade paisagistica e
ecoldgica deste bioma.

Embora o Pampa ‘'seja 0 menor dos biomas continentais €
desproporcional. Noves-levantamentos estimam que o bioma abriga
mais de 12.500 espécies catalogadas - entre plantas, animais, fungos e
microrganismos <- 0 equivalente a cerca de 9% da biodiversidade
atualmente conhecida do Brasil. Isso reafirma que conservar o Pampa
ndo € uma causa menor, mas sim estratégica para a biodiversidade
nacional.

No 'sistema municipal, o bioma €& predominante em 162
municipios, segundo dados do IBGE, embora esteja presente (mesmo
gue parcialmente) em cerca de 233. Essa distribuicdo reflete areas de
transicdo e sobreposicdo com outros biomas, mas também ressalta a
relevancia territorial dos campos sulinos como tecido vivo das paisagens
rurais e municipais do estado.
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Historicamente, o Pampa foi invisibilizado nas politicas ambientais
nacionais e regionais. Por longo tempo, suas florestas abertas e campos
foram interpretados apenas como areas sem valor, sem que se visse
neles infraestrutura ecologica - fontes de agua, controle climatico,
conectividade bioldgica e identidade cultural. Essa subestimacéo
refletiu-se em acdes descontinuas, baixa alocacdo de recursos e
escassa representatividade institucional.

A promulgacao da Lei Estadual n° 15.434/2020, que finalmente
incluiu o Pampa no rol de biomas protegidos e com diretrizes préprias, €
um marco simbolico e administrativo. Mas esse passo legal precisa ser
acompanhado por uma mobilizagdo multiescalar - cientifica, normativa e
social - para que o Pampa deixe de ser apenas reconhecido e passe a
ser efetivamente protegido, valorizado e ativado-como.instrumento de
justica climatica e de biodiversidade.

Fundamentos

Considerando que o Pampa, assim como a Mata Atlantica e os
demais biomas brasileiros, constitui infraestrutura natural estratégica
para a resiliéncia climatica, seguranca hidrica, alimentar e energética,
preservacdo cultural e manutencdo da vida, sendo essencial a
estabilidade ecolégica do.sul do Brasil e a mitigacdo dos efeitos das
mudancas do clima;

Considerando que o Marco Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal estabelece a meta de proteger ao menos 30% de
areas ‘terrestres e aquaticas até 2030, e que o Acordo de Paris
demanda a integracdo entre politicas de mitigacdo e adaptacdo as
mudancas do clima, € imprescindivel que o Bioma Pampa esteja
incluido de forma efetiva nos esfor¢cos nacionais e internacionais;

Considerando que a nova Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) brasileira requer a articulagdo federativa entre
Unido, Estados e Municipios, bem como a integracdo de instrumentos
de gestéo territorial que reflitam a realidade de cada bioma;
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Considerando que a Convencdo sobre Diversidade Biologica
(CDB) e suas decisdes mais recentes enfatizam a necessidade de
fortalecer mecanismos de governanca participativa, incorporando
saberes locais, povos indigenas e comunidades tradicionais como
atores centrais da conservacao;

Considerando que o Pampa, a0 mesmo tempo em que €& um
bioma ameacado, possui forte potencial de se tornar modelo de
desenvolvimento sustentavel, integrando producdo agropecuaria_de
baixo carbono, conservacdo da biodiversidade, pagamentos . por
servicos ambientais, valorizacdo de praticas culturais e_estratégias de
transicdo energeética justa;

Reconhecendo os avancos recentes do Estado do Rio Grande do
Sul e de seus municipios na consolidacdo. de  politicas publicas
ambientais, por meio de programas de conservacéao da biodiversidade,
planos de acéao territoriais, estratégias de enfrentamento as mudancas
climaticas e fortalecimento de instrumentos-como o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacao;

Reconhecendo, ainda, a atuacao conjunta do Conselho de
Secretarios de Meio Ambiente do Sul e Sudeste (COSUD), da
Associacdo Brasileira” de Entidades Estaduais de Meio Ambiente
(ABEMA) e das redes.de cooperacao internacional, como a Alianza del
Pastizal, que . fortalecem o intercambio técnico, a cooperacao
transfronteirica e 0" protagonismo regional na agenda global de
biodiversidade e clima;

Considerando, por fim, que conservar o Pampa € um ato de
responsabilidade compartilhada — entre Estado, municipios, sociedade
civil e setor produtivo — e que seu fortalecimento como politica de
Estado representa ndo apenas a defesa de um bioma, mas o
compromisso com o futuro climatico, cultural e econémico do Rio
Grande do Sul.

Reafirmamos que o Bioma Pampa deve ocupar posicéo
estratégica na agenda da COP 30, ndo apenas como territério
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vulneravel, mas como espac¢o de inovacdo socioambiental e de
solucdes integradas para o enfrentamento da crise climética e da
perda da biodiversidade.

O Bioma Pampa vem se consolidando como um dos pilares
estratégicos da politica ambiental do Rio Grande do Sul, integrando a
conservacgao da biodiversidade, a adaptacdo as mudancas do clima e 0
desenvolvimento sustentavel. A inclusdo do bioma no Codigo Estadual
do Meio Ambiente (Lei n° 15.434/2020) representou um marco historico,
ao reconhecer formalmente a singularidade dos campos“sulinos e
estabelecer diretrizes especificas para sua protecdo. Esse avanco-foi
acompanhado por uma série de instrumentos legais e institucionais que
fortaleceram a governanca ambiental, com destaque para a construcao
de consensos entre o Estado, o Ministério Publico e o setor produtivo,
gque reafirmaram a importdncia da seguranca juridica e da
compatibilizacao entre conservacéao e producao:

A atuacdo do Estado na agenda climatica também tem gerado
resultados concretos. O Inventario Estadual de EmissGes de Gases de
Efeito Estufa (2018-2023) indicou uma reducdo de 13% nas emissdes
brutas e 15% nas liquidas, com intensidades inferiores a média
nacional, evidenciando a capacidade do Rio Grande do Sul de crescer
com menor intensidade-de carbono. As trajetérias de descarbonizacéo
setorial reforcam esse compromisso: a cadeia da soja ja projeta
emissdes liquidas zero até 2045; a pecuaria e 0 arroz apontam
reducdes superiores a 70% até 2050; e a silvicultura se consolida como
importante-sumidouro de carbono. Esses dados demonstram que o
Estado .vem avancando de forma consistente em direcdo a uma
economia de baixo carbono, apoiada em ciéncia e inovacéao.

Essas iniciativas se articulam a um amplo processo de adaptacao
climatica. A Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas (ARVC)
revelou a crescente exposicdo do territério as estiagens prolongadas,
ondas de calor e eventos extremos, com impactos diretos sobre
ecossistemas, producao de alimentos e comunidades. A partir desse
diagnostico, o Estado estruturou politicas e parcerias que fortalecem
sua capacidade de resposta, promovendo acbes de adaptacdo em
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multiplas escalas e reforcando o papel do Pampa como bioma essencial
a resiliéncia climatica.

No campo da biodiversidade, programas como o Plano de Acao
Territorial (PAT) Campanha Sul e Serra do Sudeste e o Programa
Campos do Sul demonstram que € possivel aliar conservacédo e
desenvolvimento. Ambos integram pesquisa cientifica, comunidades
locais e Orgdos publicos na identificacdo de areas prioritarias, no
monitoramento de espécies ameacadas e na promoc¢ao de manejos
sustentaveis, como 0 ajuste da carga animal e o respeito aos. ciclos
naturais dos campos. Essas acbes partem do principio de que
conservar o Pampa nao significa imobilizar o territorio,. mas sim
reconhecer e fortalecer préaticas tradicionais que, @o.longo do tempo,
mantiveram a diversidade e a produtividade de suas paisagens.

A conservacdo, contudo, ndo se limita as Unidades de
Conservacao. O Estado tem avancado no reconhecimento das Outras
Medidas Eficazes de Conservagdo por Area (OMECS) como
instrumentos complementares de protecdao. Esse reconhecimento
amplia o alcance das politicas ambientais ao valorizar reservas legais
bem manejadas, areas de uso“comunitario, territérios indigenas e
iniciativas de producéo sustentavel que mantém a biodiversidade fora
do sistema formal de-protecdao. As OMECs traduzem uma nova légica
de conservacgao: descentralizada, participativa e aderente as realidades
locais. Elas integram o produtor rural, a comunidade tradicional e o
gestor publico em um esforco coletivo para manter os campos nativos
em pé e _produtivos, formando uma rede de conservacao plural que
fortalece a' conectividade ecologica e a protecdo dos ecossistemas
campestres.

A biodiversidade do Pampa - com seus campos, butiazais,
banhados, matas e afloramentos rochosos - abriga espécies adaptadas
a condicOes extremas de clima e solo, compondo um mosaico ecoldgico
de valor inestimavel. A manutencdo desses ambientes € fundamental
para a regulacao do clima local e global, para o ciclo hidrologico e para
a provisao de servicos ecossistémicos como a polinizacdo, o controle
bioldgico e a fertilidade natural dos solos. O enfrentamento das espécies
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exoticas invasoras €, nesse contexto, um eixo essencial. O avanc¢o de
plantas como o capim-annoni e o tojo, aliado a presenca crescente do
javali, altera a dindmica dos ecossistemas, reduz a diversidade e imp0e
custos de manejo crescentes. O Programa Invasoras RS vem
respondendo a esse desafio com base em cooperacdo técnica,
mapeamento e capacitacdo, promovendo uma gestao integrada e
preventiva dessas ameacas.

A agricultura e a pecuaria desempenham papel determinante na
construcdo de um modelo sustentavel. O Programa ABC+ (Agricultura
de Baixo Carbono) representa um marco nessa dire¢cdo_ao demonstrar
que é possivel aliar produtividade e conservacdo. As -praticas de
integracdo lavoura-pecuaria, plantio direto, manejo adaptativo do
pastoreio e recuperacédo de pastagens degradadas reduzem emissoes,
melhoram a estrutura do solo e ampliam a capacidade de retencao de
agua. O incentivo a adocédo dessas técnicas, aliado a ampliagcdo de
linhas de créedito verdes e a certificacdo de produtos de origem
sustentavel, fortalece a competitividade do-setor e amplia os beneficios
ambientais. O Pampa, portanto, se insere de forma protagonista nas
politicas nacionais de agricultura de baixo carbono, mostrando que o
campo pode ser vetor de mitigacao climatica e ndo fonte de presséo
ambiental.

A agenda de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) avanca
como instrumento estratégico para reconhecer e valorizar quem
conserva. Ao remunerar produtores e comunidades tradicionais que
mantém oS campos nativos, os PSA criam um ciclo virtuoso de
conservacao, .inclusdo e desenvolvimento. Eles permitem que as
familias permanecam em seus territérios com dignidade, garantindo a
provisdo de agua, a protecdo da biodiversidade e o armazenamento de
carbono nos solos. Essa politica consolida o entendimento de que a
conservacao da natureza é também um servico publico essencial, capaz
de gerar beneficios diretos a sociedade e contribuir para a reducdo das
desigualdades territoriais.

No enfrentamento as mudancas climaticas, o Rio Grande do Sul
vem combinando mitigacdo e adaptacdo como pilares de sua politica
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ambiental. A gestdo hidrica, especialmente no Pampa, € um desafio
prioritario: as estiagens recorrentes exigem medidas de longo prazo que
incluam a protecdo das areas de recarga, a restauracdo de matas
ciliares, o monitoramento da qualidade da agua e a ampliacdo do
saneamento basico em areas rurais. Iniciativas de protecdo de
mananciais, aliadas ao uso de tecnologias de captacdo e
armazenamento de agua da chuva, fortalecem a seguranca hidrica e
aumentam a resiliéncia das comunidades frente aos eventos climaticos
extremos.

A transicdo energética justa, especialmente ..nas regides
carboniferas como Candiota, tem sido tratada comao ‘oportunidade de
inovacdo e diversificagdo econdmica. A reconversédo. de cadeias
produtivas, a qualificacdo da mé&o de obra e a atracao de investimentos
em energias renovaveis expressam o compromisso do Estado com uma
descarbonizacao inclusiva, que assegure_desenvolvimento regional e
equidade social.

O conjunto dessas politicas e programas evidencia uma mudanca
de paradigma na gestdo do Pampa. A conservacao passa a ser vista
ndo apenas como protegdo ambiental, mas como estratégia de
desenvolvimento sustentavel, capaz de gerar emprego, renda e
bem-estar. O Estado™ reafirma, assim, seu papel como indutor de
politicas publicas integradas, que unem ciéncia, economia e sociedade
em torno de um mesmo proposito: garantir que o Pampa continue sendo
um bioma vivo, produtivo e resiliente.

Chamado a acéao

O Pampa exige de nos sensibilidade, firmeza e cooperacéo.
Inspirados pelo espirito colaborativo da COP 30, reafirmamos que
conservar este bioma € também preservar modos de vida, culturas,
agua e solo fértil, bem como garantir seguranca alimentar, energética e
climética.
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O Bioma Pampa pode ser exemplo de inovacdo socioambiental,
em que ciéncia, politicas publicas, comunidades e setor produtivo
caminham juntos para transformar compromissos em ac¢des concretas.

Convocamos governos, sociedade civil, setor produtivo e comunidades
locais a se engajarem neste mutirdo climatico, para que o Pampa seja
protagonista na construcdo de um futuro mais justo, resiliente e
sustentavel.

09 de outubro de-2025.

Marjorie Kauffmann
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura’do RS




