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NOTA TECNICA n° 001/2023/DRHS Porto Alegre, 24 de outubro de 2023

Assunto: Atualizacdo da classe “Trecho Drenagem Ordem” da Base cartografica do RS na
escala 1:25.000 — SEMA-RS/FEPAM.

CONTEXTUALIZACAO

Um problema nos pedidos de outorga de direito de uso de &gua para armazenamento de agua
superficial, os quais ocorrem via Sistema de Outorga de Agua do Rio Grande do Sul (SIOUT
RS), é a classificacdo de estruturas como agude ou barragem. Conforme o Decreto Estadual n°
52.931, de 7 de marco de 2016, alterado pelo Decreto n® 54.165, de 26 de julho de 2018 -
barragem é qualquer estrutura artificial de terra, de alvenaria, de concreto simples ou de armado
para fins de contencdo ou acumulacdo de &gua, localizada em um curso d'agua superficial
permanente ou intermitente, excluidos aqueles de caracteristicas efémeras. As barragens devem
ser constituidas de minimo macico e vertedouro, podendo a sua area alagada atingir Area de
Preservacdao Permanente — APP. J& acude é qualquer estrutura artificial de terra, de alvenaria, de
concreto simples ou de armado, com ou sem escavagdo, para acumulacdo de aguas pluviais
diretamente incidentes na respectiva bacia de contribui¢do ou as oriundas de cursos d'agua de
caracteristica efémera ou desvio de parte da vazdo de curso d'agua, devendo ser constituido de
minimo macico e vertedouro.

O Decreto Estadual n® 52.931/2016 (e sua alteracdo) traz as defini¢cGes dos tipos de cursos
d’agua, citados a seguir:

“a) perenes ou permanentes: aqueles que mantém agua em sua calha durante todo o periodo do ano,
ainda que com grandes variacfes de vazao, sendo alimentadas pelo lencgol de 4guas subterraneas mesmo
em periodos de estiagens prolongadas;

b) intermitentes: aqueles que mantém &gua em sua calha durante maior parte do ano, permanecendo
secos durante periodos curtos e sendo alimentados pelo lencol de aguas subterraneas durante o periodo
em que este aflora e quando se encontra suficientemente alto;

c) efémeros: aqueles que mantém agua em sua calha apenas durante, ou imediatamente apds, 0s
periodos de precipitacdo e so transporzam escoamento superficial.”

Ressalta-se que a identificagdo do regime hidrologico de determinado curso d’agua ¢ realizada a
partir da observacdo de campo e respeita caracteristicas fisiograficas locais (clima, relevo,
geologia, vegetacdo, formato da vertente, entre outros). Salienta-se que um curso d’agua ndo
permanente (ou seja, efémero ou intermitente) é aquele que apresenta interrup¢do do fluxo ou a
completa secagem e exposicdo do canal de drenagem (Uys & O'Keeffe, 1997). Cursos d’agua
desta natureza ndo sdo restritos a regides de climas aridos, ocorrem também em regides de
cabeceira nos mais variados tipos climaticos (Sauquet et al. 2020).

Importante destacar que a caracterizagdo de nascente, de acordo com o Cédigo Estadual do
Meio Ambiente do Rio Grande do Sul (Lei N° 15.434/2020) é “afloramento natural do lencol
freatico em condigBes de perenidade ou intermiténcia, e que d& inicio a um curso de agua”. Ou
seja, as nascentes consistem em afloramentos do lengol freatico que ddo origem aos fluxos
d’agua formadores da rede de drenagem e devem ser protegidas por Areas de Preservagio
Permanente, de maneira que as APPs tém funcdo ambiental de preservar a estabilidade
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geoldgica, a paisagem, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas, e por 6bvio, também indispensaveis na
preservacdo dos recursos hidricos d’agua (Brasil, 2012).

Em regibes como o Bioma Pampa, as nascentes sdo, de forma geral, difusas, conforme
observacBes de campo realizadas, ja& que ndo apresentam fluxo de 4gua com origem em um
Gnico ponto do terreno. Tal caracteristica associada a uma vegetagdo predominantemente
campestre ao entorno dos cursos hidricos intermitentes deste Bioma, muitas vezes pode gerar
erros na interpretacdo dos técnicos que instruem processos no SIOUT RS, guanto a presenca ou
ndo das nascentes e, consequentemente, quanto a classificagdo do reservatério em agude ou
barragem.

Essa classificacdo é relevante do ponto de vista dos recursos hidricos, uma vez que estruturas do
tipo barramento interrompem cursos de agua, e assim necessitam liberar um minimo de vazéo
remanescente a fim de garantir as condi¢des ecoldgicas minimas necessarias a manutencao da
vida e demais usos a jusante. J& para as questdes de cunho ambiental, no caso da estrutura ser
enquadrada como barragem, serd definida faixa de APP na licenca ambiental do
empreendimento (Art 4° inciso 11l da Lei Federal n® 12.651/2012), e no caso de conversdo do
uso do solo devera ser mantida a Area de Preservacio Permanente do recurso hidrico.

Neste contexto, a classificacdo destas estruturas esta diretamente ligada ao regime dos trechos
sobre os quais estdo localizadas, uma vez que barramentos ocorrem em trechos de drenagem do
tipo perene ou intermitente, e agudes podem ser escavados (sem incidir em nascentes) ou
ocorrer em drenagens efémeras.

A partir da recorréncia de divergéncias entre a classificacdo de reservatérios pelo empreendedor
e pelo Departamento de Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS) da Secretaria do Meio
Ambiente e Infraestrutura (SEMA-RS) em pedidos de outorga de direito de uso de agua, 0s
técnicos do DRHS passaram a analisar o regime dos trechos de drenagem a partir de diferentes
fontes de dados simultaneamente, tais como a base cartografica 1:25.000 da SEMA-RS/FEPAM
(BCRS25), a base cartografica 1:50.000 da Diretoria de Servico Geografico (DSG), imagens de
satélite multitemporais, feicdes geomorfologicas, caracteristicas geologicas e paisagisticas, além
de conferéncias em campo em algumas situacdes. Portanto, considerando a transparéncia que
exige o processo de outorga de direito de uso de dgua e com a necessidade de propor critérios
para 0 aprimoramento da distincdo do regime dos trechos de drenagem, em maio de 2021,
através da Portaria SEMA n° 100 foi instituido um Grupo de Trabalho (GT), vinculado a
Divisdo de Planejamento e Gestdo (DIPLA) e a Divisdo de Outorga (DIOUT) do DRHS.

Desde a sua criagdo o GT realizou reunibes e trocou informagfes com profissionais
especializados de outras entidades da administracdo publica estadual, municipal ou federal e
entidades que detinham expertise em hidrologia, geomorfologia fluvial, geoprocessamento e
outros temas relacionados, além de realizar uma ampla consulta aos acervos de referéncias
existentes sobre o assunto tanto no Brasil quanto no exterior.

Uma discussao importante no GT se deu em relagdo as bases cartogréficas existentes no Estado.
Até 2018, o Estado contava com bases cartograficas na escala 1:50.000 e 1:250.000, ambas
elaboradas pela Diretoria de Servigo Geografico do Exército Brasileiro a partir do processo de
restituicdo de fotografias aéreas da década de 70. A partir da necessidade de obter dados mais
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atualizados e com maior detalhe, a SEMA-RS langcou em 2018 a versdo 1.0 da Base
Cartografica do RS (BCRS25), na escala 1:25.000, que foi construida para atender
primordialmente o projeto de Zoneamento Ecol6gico-Econdmico do Estado.

AS BASES CARTOGRAFICAS E O REGIME HIDRICO

A BCRS25, assim como as bases DSG foram elaboradas a partir de restituicdo vetorial. A
BCRS25 utilizou como fonte primaria as imagens RapidEye doadas pelo Ministério do Meio
Ambiente com ano referéncia de 2013 (mas também possui anos de referéncia 2011, 2012, e
2014) além de insumos fornecidos pela SEMA-RS. Para orientar o processo de aquisicdo e
estruturacdo dos dados geoespaciais, foram utilizadas as Especificacdes Técnicas para
Estruturagdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-EDGV 2010, versdo 2.1.3) e para Aquisicdo
de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-ADGV. v. 2.1.3. ed. 2. 2011). Mais detalhes sobre o
processo de construgdo podem ser consultados na documentagdo técnica disponivel para
download junto com os dados vetoriais".

Desde o seu langcamento, a BCRS25 tem sido utilizada pelo DRHS como insumo na elaboragéo
dos Planos de Bacia que sdo desenvolvidos pela DIPLA, nas analises dos processos de outorga
de uso de agua superficial pela DIOUT, e serviu como referéncia para o célculo da
disponibilidade hidrica do médulo Balango Hidrico no SIG-SIOUT do SIOUT RS. A categoria
hidrografia ¢ a mais relevante para as atividades do DRHS e dentro dela, a classe
Trecho_Drenagem, que representa espacialmente 0s cursos hidricos e contém o campo
indicando o regime hidrico do trecho, que foi o principal foco de andlises e discussdes no GT.

Cabe destacar que, na construcdo da BCRS25, no campo regime foi adotada a informacao que
constava na Base cartografica 1:50.000 — DSG para os trechos em comum e considerando as
especificagdes que constam na ET-EDGV 2.1.3 para os trechos novos (em virtude da escala de
maior detalhe). O campo regime indica “o regime da ocorréncia da agua, para o trecho de
drenagem”, e na BCRS25 possui trés valores de classificagao:

«  Permanente - Nunca seca, mesmo no periodo de estiagem, podendo, porém, ser de nivel
variavel.

«  Permanente com grande variacdo - Possui agua durante todo o ano, mas apresenta
grande variagdo de nivel em funcéo do regime de chuvas.

e Temporario - Possui volume de agua inconstante em funcdo do regime de chuvas,
podendo ser intermitente ou periédico.

Esta classificacdo se torna importante para as analises de outorga de uso da agua e de
licenciamento ambiental, pois indicam se o reservatorio se constitui em uma barragem
(interrompendo cursos de &gua perenes ou intermitentes) ou agude (em cursos hidricos
efémeros).

Tendo em vista que a Base cartografica 1:50.000 — DSG serviu como insumo principal na
classificacdo do regime na BCRS25, uma consulta foi realizada junto ao corpo técnico da
Diretoria de Servigo Geogréafico do Exército Brasileiro (1° Centro de Geoinformacdo). O

! http://wwz2.fepam.rs.gov.br/bcrs25/Documentacao_Tecnica%20_v01_20180810.pdf
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Servidor Capitdo Diniz esclareceu que, na constru¢do da base DSG 1:50.000, o regime da
maioria dos rios ndo foi confirmado em campo, ndo existiam mais de uma imagem em épocas
diferentes para estimar a temporalidade do rio e ndo foi considerado regime de chuvas na
obtencdo da imagem. Desta forma foi utilizada uma regra para estimar o regime do curso
hidrico como permanente ou temporario baseando-se na sua distancia até o ponto inicial do
tracado do rio. O mesmo ainda ressaltou gque, no processo de restituicao de trechos de drenagem
da base DSG, fundos de vale também séo classificados como rio, pois na maioria das vezes nao
ha& como distinguir esses casos somente por restitui¢do fotogramétrica.

EVOLUCOES NA ET- EDGV 3.0 NO CAMPO REGIME HIDRICO

Diniz destaca que, recentemente, a ET- EDGV 3.0 de 2018 trouxe evoluc¢Bes no aspecto da
classificagdo do regime hidrico, criando-se o valor “Desconhecido”. A criagdo do valor
“desconhecido” visou dar flexibilidade para os produtores de geoinformagdo que ndo tem
capacidade de preencher com confiabilidade tal atributo.

Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) lancou, dia 27 de outubro
de 2021, a Base Cartografica Vetorial Continua do Estado do Rio Grande do Sul na escala
1:100.000. Tal Base Cartografica possui os critérios da ET- EDGV 3.0, e atribuiu o valor
“desconhecido” ao regime de todos os trechos de drenagem.

ANALISE DE PROCESSOS DE OUTORGA DE DIREITO DE USO DE
AGUA E CRUZAMENTO COM TRECHOS DE ORDEM DE STRAHLER

(1957): SUBSIDIOS PARA CORREQ@ES DA BCRS25

A fim de subsidiar as discussdes do GT, foi realizada uma avaliacdo de 400 processos de
outorga de direito de uso de agua instruidos no SIOUT RS como agude no Estado do RS, com o
objetivo de identificar divergéncias e incertezas na classificagdo dos reservatorios. Importante
salientar que, ao instruir um processo de outorga de uso da agua, o proprio usuario (através de
seu responsavel técnico) deve classificar a sua intervengdo em “agude” ou “barragem”, e assim
0 SIOUT RS define o fluxo a ser seguido no processo, orientando os documentos e informagdes
a serem apresentadas. Os 400 processos foram analisados individualmente pelos analistas da
DIOUT e classificados em “agude” ou “barragem”, tendo como subsidios as Bases DSG
(Diretoria de Servigco Geografico do Exército) 1:50.000 e BCRS25, bem como imagens de
satélite disponiveis.

ANALISE DE PROCESSOS E CRITERIO DAS ORDENS DE STRAHLER

Dos 400 processos, 175 reservatorios (43,75% do total) tiveram a classificacdo confirmada
como acude e 55 (13,75%) foram classificados como barragem. Para 26 reservatérios (6,5%), as
informacdes de localizacdo disponiveis no processo ndo foram suficientes para identificar se
tratam-se de acudes ou barragens. Ja 144 processos (36%) localizam-se em regides de cabeceira,
onde as bases cartograficas e imagens de satélite ndo possuem resolucdo suficiente para a
classificacgéo.

Para objetivar mais esta analise, os 400 processos foram cruzados espacialmente para identificar
a ordem dos rios segundo a classificacdo de Strahler (1957), que indica hierarquia dos afluentes
de um curso hidrico. Através do cruzamento realizado (campo “Ordem” da BRC25), verificou-
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se que os trechos de drenagem com ordens 1 e 2 apresentaram as maiores incertezas, com
possibilidade de terem os trés regimes hidricos (perene, intermitente e efémero), enquanto que
0s trechos de ordens 3 ou mais possuem menor probabilidade de assumirem regimes efémeros.
Esse resultado é semelhante ao de Hansen (2001), que indica que rios de ordem 3 ou superior
devem ser perenes.

A partir da anélise realizada, a coordenagdo do GT, em conjunto com o0s gabinetes da SEMA-
RS e da Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Produgdo Sustentavel e Irrigacdo (SEAPI) acordou
em revisar a classe “Trecho_drenagem ordem” e adotar esta para fins de licenciamentos e
outorgas de usos da agua. Desta forma, nesta classe foram realizadas as seguintes alteragdes:

+  Criado o campo “Regime” que existia somente na classe “Trecho_Drenagem”;

* Nos trechos de ordem 1 ¢ 2 o campo “Regime” foi preenchido com o valor
“Desconhecido”

*  Nos trechos de drenagem com ordem superior ou igual a 3 o campo “Regime” foi
preenchido com o valor “Permanente ou Temporario”

Portanto, para a classificacdo de reservatorios construidos sobre trechos de drenagem de ordem
1 e 2, devem ser realizados estudos complementares para a definicdo do regime. Desta forma,
fica estabelecido que os trechos de drenagem com ordem superior ou igual a 3 possuem regime
permanente ou temporario e 0s reservatorios construidos sobre eles devem ter enquadramento
como barragem.

Além disso, os trechos com suas respectivas ordens foram cruzados com a area de drenagem de
2.757 processos instruidos como barragem no SIOUT RS. Esse cruzamento revelou que a
ordem 3 possui mediana de 3,5 kmz, tornando-se também um critério de tomada de deciso, isto
é, valores maiores que 3,5 km? sugerem o enquadramento de barragens, enquanto valores
menores ndo sao recomendados para a tomada de decisao.

ENCAMINHAMENTOS E TRABALHOS FUTUROS

A SEMA-RS/FEPAM, a partir dos estudos realizados no GT, decidiram langar, neste primeiro
momento, uma revisdo da classe Trecho_Drenagem Ordem da BCRS25. A classe
Trecho_Drenagem que contém os trechos de drenagens artificiais sera objeto de revisdo
futuramente.

Esta revisdo ocorreu especificamente no campo “Regime”. Os trechos de drenagem de ordens 1
e 2 terdo o valor “desconhecido”, ¢ os de ordem 3 ou superior terdo valor “permanente ou
temporario” no campo “Regime”

Serdo mantidas atividades de campo a fim de se incorporar a realidade in situ nas futuras
atualizacbes da BCRS25. Desse modo, tanto os drgdos gestores de recursos hidricos e
ambientais quanto os empreendedores terdo maior seguranga no enquadramento das
intervencdes e nas analises dos processos. Ressalta-se que o valor "desconhecido” ndo define o
regime hidrico, tampouco o caracteriza como efémero.

Paralelamente, sera publicada uma Diretriz Técnica (DT) a ser aplicada nos casos em que
houver divergéncia no entendimento do enquadramento. Esta DT poderd ser enviada pelo
técnico analista ao responsavel técnico pela instrucdo do processo de outorga ou sua dispensa na
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forma de complementacdo a ser juntada ao processo para que se mantenha a transparéncia nas
andlises do processo de outorga. Nela constardo critérios para caracteriza¢do do regime hidrico
(permanente/temporario ou efémero) nos trechos de drenagem com regime “Desconhecido”
para os pedidos de outorga de direito de uso de agua via SIOUT RS e licenciamento ambiental.

CONSIDERAQ()ES FINAIS

» Esta Nota Técnica ndo define, nem caracteriza, portanto, o regime hidroldgico dos
cursos d’agua identificados como desconhecido;

« A BCRS25 constitui um dos insumos nas andlises dos processos de outorga e de
licenciamento ambiental, outros parametros consideram as caracteristicas do meio (geologia,
geomorfologia, pedologia, vegetacdo, uso e ocupacdo do solo, entre outras) caracterizando-se,
deste modo, uma analise multiparamétrica.

« Esta Nota Técnica ndo altera os critérios de analise dos processos de outorga e de
licenciamento ambiental.
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