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SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

ATA DA 251 REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -

CONSEMA
Aos sete dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e dois realizou-se a ducentésima quinquagésima
primeira reunido ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, através de
videoconferéncia e transmitida via YouTube, com o inicio as quatorze horas, com a presenca dos seguintes
Conselheiros: Sra. Marjorie Kauffmann, representante da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
(Sema); Sr. Leonardo Marmitt, representante da Secretaria de Desenvolvimento Econémico (Sedec); Sr.
Valdomiro Haas, representante da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (Seapdr);
Sra. Norma Magalhdes Duarte Mergel, representante da Secretaria de Inovagéo, Ciéncia e Tecnologia
(SICT); Sra. Elaine Soares de Lima Nunes, representante da Secretaria de Obras e Habitagdo (SOP); Sra.
Vera Inéz Salgueiro Lermen, representante da Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestéo (SPGG);
Sr. Luis Sergio Flores Feij6, representante da Secretaria da Saude (SES); Sr. Renato das Chagas e
Silva, representante da Fepam; Sra. Claudia Othoran de Lemos, representante do Sindidgua; Sr.
Guilherme Velten Junior, representante da Fetag; Sr. Tiago José Pereira Neto, representante da Fiergs;
Sr. Cylon Rosa Neto, representante da Sergs; Sra. Marion Luiza Heinrich, representante da Famurs; Sr.
Julio Salecker, representante dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH); Sra. Liana Barbizan Tissiani,
representante do Corpo Técnico da Sema/Fepam; Sra. Katiane de Oliveira Roxo, representante da
Fecomeércio; Sr. Marcelo Camardelli Rosa, representante da Farsul; Sra. Paulo Brack, representante da
Inga; Sr. Israel Fick, representante da Upan; Sra. Lisiane Becker, representante do Instituto MIRA-
SERRA; Sr. Felipe Ricachenevsky, representante do Centro de Biotecnologia do Estado (CBiot); Sr.
Daniel Ricardo Arsand, representante das Universidades Publicas; e Sr. Marco Antdnio Siqueira
Rodrigues, representante das Universidades Privadas. Participaram também os seguintes representantes:
Sr. Rodrigo de Almeida Silva/Universidades Privadas; Sr. Moisés Benvegnu/Corsan; Sra. Raquel
Pretto/Fepam; Sr. Claudio Fioreze/Universidades Publicas; Sr. Dennis Nogarolli Patrocinio/SEMA. Apéds a
verificagdo do quérum, a Senhora Presidente Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente informa que as
manifestagdes sejam orais e tudo que se deseja que se conste em ata, devera sem manifestado. Informa
também que ndo ha a ata e isso se deve, especialmente devido aos muitos pedidos de incluséo de
consideragdes, bem como o adiamento da reunido passada e o tempo ter sido menor. Deu inicio aos
trabalhos as quatorze horas e quatro minutos. Passou-se ao 1° item da pauta: Julgamento de Recursos
Administrativos: Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: coloca em discussdo o processo da Exportadora
Bom Retiro. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: faz um comentario em relacdo a minuta da proposta de
resolugao para aprovagao da analise da CTP Assuntos Juridicos, diz que faltou constar alguns detalhes da
aprovagao, com relagao as aprovagdes por unanimidade. Marion Luiza Heinrich/Famurs: diz que em relagéo
a minuta, quem constrdi ela é a Secretaria Executiva, e que ndo vé dbice em ser acrescentado a votagéo ter
sido unanime ou por maioria. Onde sempre foi feito de maneira em que se deliberava sobre 0s processos na
CTP Assuntos Juridicos, apds votacdo a Secretaria Executiva coloca em termos e encaminha para
aprovacao final na plenaria, mas que ndo vé problema em acrescentar o resultado da votagao que nao havia
sido constado. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: faz a leitura da manifestagdo do conselheiro Paulo
Brack, que solicita o resumo das decisdes das apreciagdes do plenario. Este resumo consta no anexo dos
documentos, que estd disponivel no ato da convocagdo desta reunido. Passa entdo a palavra ao
conselheiro Marco Anténio Rodrigues/Universidades Privadas: diz ter lido o material e estar um pouco
confuso, pois houve uma fiscalizagdo por um agente publico, onde se viu um dano ambiental, e a partir disto
foi aplicada uma multa no valor econdmico. Em via de regra estas empresas vém utilizando varios caminhos
legais para ndo pagar estas multas, no material lido por ele, na resolugéo deste conselho, fala basicamente
em nao ter estas multas, e no seu entendimento houve o dano, e apesar da empresa entrar com uma série
de recursos para ndo pagar a multa, deve se pensar que o dano existiu, portanto a empresa deve pagar a
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multa e procurar adiante ter uma melhor viséo de trabalho para ndo errar novamente. Lisiane Becker/MIRA-
SERRA: volta a questdo dos detalhes das votagdes na minuta da proposta de resolucao, diz ter checado
individualmente os pareceres, e realmente ndo constar os detalhes da votagdo, que normalmente consta,
pede que n&o falte nas proximas vezes. Marion Luiza Heinrich/Famurs: diz poder ter sido um engano nao
constar, e que se ndo se engana, todos os processos foram aprovados por unanimidade. Diz também que
todos os tramites legais e procedimentos administrativos de interposi¢do de recursos e de interposigéo de
defesa, estao previstos no Decreto Estadual que regulamenta o Cddigo Estadual do Meio Ambiente, entdo
ali sdo dados os ritos e a possibilidade dos infratores se defenderem. Até o advento deste novo cédigo
estadual do meio ambiente, trabalhavam sem entrar em discusséo a possibilidade de manter ou ndo a 3?
instancia, com a possibilidade dos autuados interpor em recurso a 32 instancia, entdo além da defesa na 12
instancia, o recurso dirigido a 2 instancia, ainda havia possibilidade de ser encaminhado um recurso a 32
instancia, que é julgada pela CTP Assuntos Juridicos da CONSEMA. S6 que as possiblidades s&o
restringidas, s6 em alguns casos especificos que se pode interpor recurso a 32 instancia, como algumas
questdes de ordem publica, legitimidade passiva, prescri¢éo, dentre outras, a resolugdo 350/2017 traz isto
com clareza. Em relagdo as decisdes que foram encaminhadas junto com a convocagdo, foram
encaminhadas os votos dos relatores aprovados por unanimidade, e um deles prescreveu, porque se 0
Org&o ndo toma as providéncias dentro do tempo certo, que no caso é de 5 anos ou 3 anos, o estado perde
o direito de punir, isto tudo esta escrito no Decreto, sendo este um dos motivos. O outro motivo que ndo
reconheceu 0 agravo, manteve a multa, diz que ele ndo reconheceu o agravo porque o autuado interpds o
agravo de forma intempestiva, e 0 outro também nao reconheceu o agravo por outros motivos. Coloca-se a
disposicdo de esclarecer quaisquer fatos que por ventura ndo fiquem claros, diz também existir a
possibilidade das entidades indicarem representantes para as Camaras Técnicas, cita entdo a Conselheira
Lisiane Becker/MIRA-SERRA que tem uma representante advogada que acompanha as discussoes,
trabalha nas deliberagdes, e que as vezes sdo assuntos muito complexos e que nédo lhes cabem discutir
alguns assuntos que ja foram decididos na 2° instancia recursal e na 12 insténcia. Coloca que tudo que é
feito em observéncia ao Decreto Estadual n® 55.374 que estd em vigor a questdo do empreendedor e
autuado se defender tem respaldo na propria Constituicdo Federal, e que independente dele ter sido
multado, mesmo que ndo tenha que pagar ele tem a obrigag@o de recuperar ou reparar o dano, isto esta
expresso na Lei, e que procuram sempre ser figis as questdes legais tanto dentro da Camara Técnica
juridica quanto nas demais Camaras Técnicas que discutem outros temas. Daniel Arsand/Universidades
Publicas: diz ter lido os pareceres e coloca sua duvida sobre se este Conselho tem o poder de concordar e
discordar sobre o parecer técnico juridico uma vez que ndo é de sua formacdo, e se sim, 0s
encaminhamentos caso a votagéo fosse neste sentido, teria valor legal. Marion Heinrich/Famurs: diz que a
possibilidade de julgar estes recursos em 32 instancia vem respaldada na Lei n® 11.520, que era o antigo
Codigo Estadual de Meio Ambiente que agora foi revogada, entdo ainda estdo julgando processos que
iniciaram apuracdo de infragbes no @mbito do cddigo anterior, algumas que vieram depois ainda estdo
sendo discutidas a interposicdo de recursos. E também esta na Lei n°® 10.330 a competéncia para o julgar os
recursos administrativos, entdo legalmente sim, podem julgar tanto na Camara Técnica quanto no Conselho
Estadual do Meio Ambiente, e lembra também que, por exemplo as vezes sao discutidas questdes, como na
ultima reuniéo, de efluentes, parametros, e nem todos tém o dominio de todos os assuntos, cabendo a todos
se aprofundarem em questdes fora de suas especializagbes para fazer o melhor encaminhamento possivel.
Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: registra algumas consideragdes do bate papo. O conselheiro Paulo
diz que poderia vir junto o resumo da ata com a decisdo da Camara Técnica permanente de assuntos
juridicos. Marion Luiza Heinrich/Famurs: informa que a Secretaria Executava que faz as atas, que traz um
resumo sobre os principais aspectos discutidos, acreditando que se encaminhasse as atas junto aos
pareces aprovados, ja serviria de suporte aos colegas. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: diz ter
absorvido em sintese, que ha a necessidade da inclusao da votagdo, solicitada pela conselheira Lisiane, e
que esta resolugéo traz elementos respectivos a 3 recursos administrativos: Exportadora Bom Retiro, onde a
avaliacdo entendeu pela ndo incidéncia da aplicacdo da multa; Henrique Roso, onde se entendeu pela
aplicagdo, mas se admitiu de acordo com a perspectiva legal um reajuste do valor; e Hortobel Comércio de
produtos agricolas onde o recurso foi intempestivo, que ndo foi acolhido e mantido o valor da autuagéo
original. Coloca em apreciagdo a minuta de recursos administrativos. 1 CONTRARIO. 3 ABSTENCOES.
APROVADO POR MAIORIA. Passou-se ao 2° item da pauta — Oficio 014/2022 AMUFRON: Marjorie
Kauffmann/Sema-Presidente diz ser um movimento que foi encaminhado pela Associagdo dos Municipios da
Fronteira Noroeste, a Presidéncia do Consema, que questiona relativo a portaria conjunta Sema/Fepam,
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que estabelece as condicionantes para a firmatura do convénio, delegando a competéncia para o
licenciamento de supressé@o vegetal da Mata Atléntica e também se refere a questdo da avaliagdo da
possibilidade de licenciamento de casas de veraneio em Areas de Preservagdo Permanente (APP). Diz que
tal oficio replica uma solicitagéo ja feita a0 Consema e também a Fepam com relagédo a Portaria conjunta
Semal/Fepam que trata dos convénios de delegagdo de competéncia, a associagéo traz uma preocupagao
com as exigéncias em relacdo a contratacdo ou ao concurso dos técnicos efetivos para execucdo deste
convénio. Diz j& estar sendo avaliado no &mbito dos gabinetes tanto do presidente da Fepam quanto ao da
Sema. Com relag&o ao licenciamento ou regularizagdo das casas de veraneio € uma possibilidade dentro do
Codram 6111,00 da resolugdo Consema 372/2018, o tema ja foi encaminhado a CTP de Gestdo
Compartilhada que ja realizou uma reunido e esta por realizar mais uma na préxima semana, mas ainda néo
ha conclusdes a respeito desta tematica, ficando o oficio em pauta a titulo de informagdo dos Conselheiros,
para se saber se a tematica ja esta sendo tratada, uma dentro da Consema 372/2018, e com relagdo ao
convénio da Mata Atlantica esta sendo avaliado pela Sema e pela Fepam as possibilidades de revisdo desta
Portaria que traz a condicionante para que 0s municipios possam usufruir da possibilidade de estar
habilitados para licenciar este tipo de atividade. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: solicita que encaminhasse
aos Conselheiros este processo, que de antemao apresenta detalhes importantes que seréo imprescindiveis
a votagao, inclusive se vier alguma orienta¢do no sentido da aprovagéo destas casas de veraneio em APP.
Diz que alguns itens Ihe parecem meras formas de evitar o cumprimento daquele termo, portanto a
solicitagéo é para os fins de melhor entendimento coletivo para a votagéo, conhecendo 0s processos na
integra. Marion Luiza Heinrich/Famurs: informa que a Famurs ja havia feito um pedido em relagéo a
alteracdo da Portaria que trata dos acordos de cooperagdo da Mata Atlantica e que também ja havia sido
encaminhado um pedido dos prefeitos a CTP Gestdo Compartilhada, que no ambito desta Camara Técnica
foi criado um grupo de trabalho para discutir as possibilidades trazidas, como a proposta de incluséo de um
termo na resolugdo 372/2018 ou da inclusédo das casas de veraneio na resolugéo 314/2016. Diz ser legitimo
o pedido, pois cabe ao conselho estadual definir atividades de baixo impacto ou ndo e também a atividades
consideradas de impacto local, e certamente o resultado do trabalho que esta sendo construido e as
propostas discutidas no ambito da Camara Técnica voltardo para a plenaria para conhecimento e discusséao
dos demais colegas. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: diz ndo haver problemas constar em ata a
solicitagao da Lisiane para dividir com os conselheiros por e-mail 0os materiais relativos ao assunto, que esta
sendo tratado dentro da Camara de Gestao Compartilhada. Diz ndo saber se havera tantos materiais quanto
ha no processo, mas nao vé problema algum em a secretaria executiva do Consema compartilhar com
todos o0 acesso do drive onde estdo os documentos que estdo sendo avaliados pela cdmara de gestdo
compartilhada. Lisiane Becker/MIRA-SERRA pede que considere também que como se trata de uma politica
publica que atinge boa parte do Estado, seria interessante também passar a questéo sobre outro enfoque,
para a CTP Planejamento Ambiental, que trata de das politicas ambientais do Estado e esta desativada por
mais de 2 anos. E uma Camara Técnica importantissima que abarca as questdes das APP’s e tudo que
envolve a Mata Atlantica, ao que me parece estes municipios estavam fazendo estas construgdes e
intervengdes sem estarem conveniadas. Também estavam como réus, o IBAMA e o Estado junto aos
municipios, diz ser uma questao importante para discussdo na CTP Planejamento Ambiental, o préprio
convénio, por que ha uma quantidade muito grande de demandas em relagdo ao convénio, inclusive de
alteragdes como esta. Cita o fato do Estado ser o delegante do convénio, diferente do municipio que apenas
opta pelo convénio, sendo assim seria interessante passar a se discutir este convénio na CTP Planejamento
Ambiental. Finaliza sua fala solicitando que conste em ata a sugestdo de discussdes relacionadas aos
convénios da Mata Atlantica na CTP Planejamento Ambiental. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente
confirma a solicitagdo da Conselheira Lisiane. Passou-se ao 3° item da pauta: Oficio 0574/2022 -
FAMURS: Marion Luiza Heinrich/Famurs: diz ser um pedido para que seja incluida uma pauta na CTP
Assuntos Juridicos que se refere a alteragao da Lei n° 12.651, ela veio a possibilitar aos municipios que eles
definissem através de Lei Areas de Preservacdo Permanente com tamanhos diferentes dentro de éareas
urbanas consolidadas mediante a discusséo, estudos socio-ambientais e mediante a oitiva dos Conselhos
estaduais, municipais e distritais do meio ambiente. Em razéo disto, diz achar necessario que este assunto
seja abordado no ambito do Consema e sugere que seja deliberado na CTP Assuntos Juridicos. Rafael José
Altenhofen/UPAN: faz um pequeno complemento a sugestdo da Conselheira Lisiane Becker, sobre quando
ela utilizou o termo politica publica na questdo dos convénios da Mata Atlantica. A principal fundamentagéo é
de que uma vez que a Mata Atlantica possui uma protecdo especial, um regramento especifico por Lei € 0
Estado também possui suas responsabilidades quanto a isso, ndo se fala de uma simples politica de
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governo, mas trata-se sim especificamente de uma politica de Estado, portanto isto justificaria trazer esta
pauta sobre os convénios para dentro da CTP Planejamento Ambiental e posteriormente para o conselho
Estadual. Paulo Brack/INGA: diz que em relagdo as APP’s em areas urbanas, inicialmente vai ser dificil ter
condigdes de acompanhar isto nas Camaras Técnicas, pois conta com voluntariados, ndo ha tempo a
disponibilizar para participar de Camaras Técnicas. Cita existir hoje no brasil uma tendéncia de flexibilizagao
da legislacéo, diz considerar este assunto em relagéo as APP’s em areas urbanas, um assunto questionavel
a nivel constitucional, porque os cursos d'dgua em grande parte, permeiam varios municipios, portanto o
municipio ndo pode determinar sua faixa de protegdo sem considerar as areas a jusantes, portanto a sua
preocupacao sobre este assunto considerando toda as questdes de mudancas climaticas e perdas de matas
ciliares, ndo venha a ser flexibilizado pensando-se na légica de um municipio, havendo ainda muitas areas,
tais como areas alvo de empreendimentos. Cita o fato de que os municipios algumas vezes acabam
fazendo licenciamentos que deveriam ser acompanhados pelo IBAMA e pela Sema por serem APP’s.
Pergunta entdo como poderiam se inserir nesta Camara Técnica, ja que ainda néo havia passado pelo crivo
a submissdo do INGA mas que gostariam muito de participar desta CTP neste assunto. Marjorie
Kauffmann/Sema-Presidente: diz entender que a preocupacgao é esta que o conselho que é soberano, possa
dar uma orientagdo, mesmo que genérica sobre isto, pois ndo poderiam criar facilitagdes ou interferir nesta
questdo legal, mas € importante que deem sua interpretacdo dos municipios porque também vem a
entender esta legislagdo como perigosa do ponto de vista ambiental, até porque os limites ambientais néo
respeitam a linha do limite geografico dos municipios. Acredita que esta tenha sido também a intengdo da
Famurs, pois uma vez posta esta legislagdo, 0os municipios entenderam que havia uma proibi¢do, mas
também ndo tenha a orientagdo necessaria. O assunto sera mais discutido dentro da CTP Assuntos
Juridicos e os integrantes que quiserem agregar a esta discussao poderao participar. Portanto pede que os
participantes interessados que se manifestem no bate-papo para que a Secretaria Executiva possa notifica-
los. Liana Barbizan/Sema: coloca ter ficado com uma ddvida com relagéo ao encaminhamento do pedido da
AMUFRON sobre o convénio da mata atléntica. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: diz que em relagao
ao convénio da mata atléntica, foi estabelecido que pode se abrir uma discussao na CTP Planejamento
Ambiental, relativa ndo ao convénio, mas a questéo toda que versa a politica de manejo e preservagao da
Mata Atléntica, entdo se inicia uma discussdo na CTP Planejamento Ambiental, e questdo também trazida
no pedido sobre as casas de veraneio, ja estava na CTP Gestdo Compartilhada. Diz que com certeza o
pedido que versa sobre a Mata Atlantica tera que ter participagao obrigatoria de membros da Sema e Fepam
nesta Camara Técnica. Liana Barbizan/Sema: diz que vinha acompanhando a situagéo sobre as casas de
veraneio, sobre o pedido da Mata Atlantica, havia entendido que a AMUFRON colocou certa dificuldade em
dispor de técnicos concursados, mas que seu conhecimento era de que na verdade a necessidade era de
um fiscal concursado e que os demais técnicos fossem habilitados. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente:
diz ser exatamente isto e que é preciso ter pelo menos 1 fiscal concursado, mas que alguns municipios tém
dificuldade em ter aquele fiscal concursado com habilitagao para atividades de manejo de vegetacéo e que
embora seja 1 fiscal, ha varios municipios com dificuldade nesse cumprimento. Mas isto tudo ja dentro do
ambito da Sema e Fepam ja vem sendo respondido a Associacdo. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: diz ver
com muita preocupacgao a questdo das APP’s de areas urbanas e mananciais hidricos. Cita que os Comités
de Bacias tem seus planos de Bacias Hidrograficas, entéo a intervengdo em determinado rio ou arroio pode
realmente complicar toda uma gestéo territorial de um municipio a jusante, por exemplo. Acha ser uma
questdo muito nevralgica, e que os Comités de Bacias, através de seus planos de Bacias, como isso vai
afetar sua prépria Bacia Hidrografica. Diz que nédo vé, por mais que o presidente dos Comité de Bacias
Hidrogréficas, Julio Salecker, se desdobre, responda como vai acontecer em cada Comité, o que isto pode
acarretar, qual a ideia de cada Comité e como isto vai se dar dentro da gestao territorial daquela Bacia
Hidrogréafica. Um assunto muito sensivel ndo sé pela questdo de gestdo territorial e gestdo de recursos
hidricos, mas também pelo enfrentamento de mudangas climaticas. Fala também sobre um pedido da
Associagédo dos Municipios, que solicitava que pelo menos um agude de 1ha em APP, diz que isto ja mostra
que ndo estamos preparados ambientalmente para isso, porque na medida em que se abre mais APP’s com
acudes, nés estamos agravando de certa forma, eventos extremos, sendo uma situagdo sinérgica, que é
preciso ser enfrentada, diz achar que deve ter uma reunido exclusiva pautada para isso, e também talvez
pedir assessoramento do DRH para questdes de aguas subterraneas, que estd bastante confuso para o
grande publico como se aplicam essas resolugdes, algumas parecendo até contraditérias. Por fim, deixa a
sugestdo de que os Comités de Bacias sejam ouvidos ou até mesmo que seja feita uma reunido em
conjunto com eles. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: diz que a CTP Assuntos Juridicos tem uma
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representagédo do representante dos Comité de Bacias, mas que tudo mencionado deve constar em ata e
depois levado a reunido de discussdo deste tema especifico. Lembra que estdo discutindo apenas o
encaminhamento deste tema para a CTP Assuntos Juridicos do Consema e que o atual item da pauta se
refere apenas a solicitagdo da FAMURS, para que essa tematica seja levada a Camara Técnica. Rafael
Jose Altenhofen/UPAN: entrando na mesma linha que Lisiane, acredita ser fundamental para que nédo se
cometam os mesmos erros, identificar a raiz do problema. Diz que o problema comegou na resolugéo
Consema 291/2015, que revogou o aspecto da Consema 288/2014 na questao de anuéncia previa do Defap
para intervencgdes de APP’s. Diz ndo estar defendendo que se retome a necessidade de anuéncia previa do
Defap para intervengdes em APP’s, mas coloca que aquela resolugdo passou por cima de um principio
basico da legislagéo do proprio conceito de bacia hidrografica, & impossivel que uma intervengdo em APP
em corpo hidrico seja impacto local, exceto em situagdes onde aquele corpo hidrico nasce e morre dentro
de um mesmo municipio. Em todas as outras situagdes € impossivel tecnicamente que o impacto de uma
APP seja puramente local. Portanto a colocagao da Lisiane, na realidade é mais uma consequéncia daquele
erro técnico que foi feito la atras, e é preciso em algum momento pautar isto novamente para que voltem a
discutir. Diz ndo estar trazendo a ideia de trazer novamente a necessidade de anuéncia pelo Defap ou retirar
dos municipios a questdo do licenciamento em APP local, mas que néo é possivel fazé-lo apenas de
maneira pontual sem levar em consideragdo o conceito de bacia hidrografica. Portanto é preciso sim
encontrar algum caminho que faga esta unido com a legislagao de recursos hidricos, seja via Comité, seja
via planos de bacias ou seja via planejamento especifico, mas algum caminho é preciso ter para diluir, se
nao estdo todos fazendo de conta que estao fazendo gestdo de recursos hidricos a partir do conceito de
bacias hidrograficas, porque tudo se reporta ao Comité e ao conceito de bacia, exceto quando o municipio
licencia a APP, porque parece que aquela APP corpo hidrico ndo faz parte da bacia hidrograficas. Portanto &
um erro conceitual técnico e 0 Consema néo pode continuar sendo omisso quanto a isto, pois a tendéncia é
o0 problema aumentar cada vez mais. Cylon Rosa Neto/Sergs: diz entender que € preciso tomar um certo
cuidado porque temos na constituicdo 3 instancias de Poder, a Unido, o Estado e os municipios, esta é uma
situacdo que o Consema tem que tomar cuidado para nao extrapolar seus poderes, porém tudo manifestado
nesta reunido tem pertinéncia, entdo se o assunto for para a CTP Assuntos Juridicos possivelmente ela tera
que emitir uma instrugdo que seja uma recomendagao e ndo uma agao efetiva legal, mas poderia ter dentro
desta ideia, baseado em tudo que foi colocado, que houvesse para que se atendesse a esses requisitos
constitucionais, das 3 instancias de Poder. Porque o municipio regula suas regras de intervencao pelo seu
plano diretor, e ele tem este direito. Portanto é do seu entendimento que o que se poderia trabalhar na CTP
Assuntos Juridicos, € uma instru¢do de recomendacao e se houvesse uma integracao entre os planos de
bacias e os planos diretores, e eles nao fossem conflitantes entre si, poderiam sempre em algum momento
comegar o dialogo legal e institucional, para que estas coisas se integrassem. Portanto acredita ser este um
caminho a este assunto chegar a CTP Assuntos juridicos, € pensar em alguma forma de nado ferindo o
preceito institucional da autonomia dos poderes e que estas coisas se integrassem para exatamente
amenizar esta preocupacdo pertinente manifestada pelos conselheiros. Julio Salecker/CBH: diz que sem
duvidas deve se prestar atengdo no Art. 171 da Constituicdo Estadual nos traz que; quando se fala de
recursos hidricos a unidade de gestdo tem que ser a bacia hidrogréfica, e isto foi reforgado pela Lei n°
10.350. Neste quesito, sem ddvidas temos que ter atengao, como foi colocado pelo Conselheiro Cylon. Diz
ser representante das diretorias dos comités, e estas representam suas plenarias, e coordenador do Forum
Gaucho de Comités de Bacias Hidrograficas. Na sua plenaria, no qual a diretoria do Taquari-Antas
representa, ndo tem consenso sobre este tema, onde numa plenaria com 50 membros, ha tanto defensores
desta questdo quanto quem concorda que o municipio faga este tipo de gestdo. Portanto ndo ha dentro do
comité de bacias uma unanimidade para este tema, isto teria que descer a nivel de diretorias e estas
baixarem em suas plenarias, para que tivéssemos algum posicionamento, lembra também que os comités
de bacias é uma plenaria e o Forum Gaucho de Comités de Bacias é uma plenaria de plenarias, onde
dentro estdo todas as categorias, Federagdes, usuario, Ongs e Industria de geragdo de energia, todos com
com poder de voto na cadeira. Tiago José Pereira Netp/Fiergs: reforca a importancia de o assunto ser
discutido pela CTP Assuntos Juridicos, diz que de fato a Lei citada no Oficio da Famurs, Lei que institui
areas urbanas consolidadas, Lei n® 14.285 que se fala de areas ja ocupadas e que se encontram hoje em
situacdo de inseguranca juridica tremenda porque muitas areas urbanas estdo em faixas que ocupam estas
areas, e nao podem ser consideradas ilegais ou néo ter seus documentos de constituicdo. Mas, de fato o
legislador Federal estabeleceu esta confianga ao municipio, ele prevé que o érgdo municipal tem a
competéncia para determinar as metragens destas areas urbanas consolidadas por uma série de estudos e
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questdes que a Lei discorre, e inclusive a observancia do plano de bacia, a observancia da ndo ocupagao
de areas de risco, a observancia da manutengdo das faixas de APP para as areas que ndo sao
consolidadas, a partir da provocagdo de uma revisitagdo ao planejamento urbano municipal, o fato é de que
esta Lei, nas discussoes do legislativo, trouxe um termo especifico no qual envolveu o conselho Estadual do
Meio Ambiente, em que determina que ele tenha que ser ouvido. Portanto de alguma forma, o Consema vai
ser provocado por municipios que fizerem este replanejamento a manifestar-se sobre. Além de toda a
discussdo complexa que foi citada, existe na verdade a necessidade de estabelecer um plano de como o
Consema vai receber e se manifestar em relagéo a estas etapas dentro do papel que lhe cabe, definido pelo
legislador Estadual, no qual cita 0 Conselho como um ente envolvido para se manifestar sobre este tema.
Diz entender a extrema pertinéncia do assunto inicial e que a FIERGS concorda com o pleito. Lisiane
Becker/MIRA-SERRA: diz que em cima da fala do Tiago, Ihe ocorreu que mesmo sendo areas consolidadas,
ha exemplos de areas consolidadas irregularmente, entdo as vezes a regularizagdo ndo € oportuna,
devendo haver precedentes legais de destruigdo destes locais, algo que também deveria ser discutido. E
talvez houvesse uma maneira de produzir, como foi pedido no termo de compromisso da regido do Rio
Uruguai, um mapeamento destas APP’s que estao consolidadas, para cada municipio. Diz também que para
ter algum direcionamento para votagao, € preciso ter conhecimento sobre esta realidade, e quem tem este
conhecimento € o municipio, questionando como poderéo votar em cima disto. Diz talvez ser oportuno usar
de exemplo o Rio Uruguai, e se possivel replicar o que eles fizeram no resto do Estado, para avangar nas
discussdes com mais confianga. Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: coloca em votagdo o
encaminhamento do Oficio Oficio 0574/2022 — FAMURS para discussao na CTP Permanente de Assuntos
Juridicos. 1 CONTRARIO. 3 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA. Passou-se ao 4° item da pauta:
Apresentagao do relatério do PROGRAMA INVASORAS RS 2021 e do cronograma de implementagao
de revisdo da lista oficial de espécies exoticas invasoras do Rio Grande do Sul: Dennis
Patrocinio/Sema e Raquel Pretto/Fepam: apresentam o relatério anual de atividades de 2020 e 2021 e a
revisdo da lista (conforme anexo). Manifestaram-se com questionamentos, contribuicdes e esclarecimentos
0s seguintes representantes: Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente; Dennis Patrocinio/Sema; Lisiane
Becker/MIRA-SERRA; Paulo Brack/INGA; Valdomiro Haas/Seapdr. Cylon Rosa Neto/Sergs: solicita a
respeito da participagdo como representante do Consema no GT de Espécies exdticas invasoras do ICMBio.
Marjorie Kauffmann/Sema-Presidente: inicia a votagdo para encaminhamento da indicagdo do Conselheiro
Cylon Rosa Neto a representar este conselho no GT Espécies exdticas invasoras do ICMBIO. 3
ABSTENGOES. APROVADO POR MAIORIA. Passou-se ao 5° item da pauta: Assuntos Gerais: N&o
havendo nada mais para ser tratado encerrou-se a reunido as 16h 35min.



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Resolugao CONSEMA XXX/2022

Julga os recursos administrativos, acolhendo as
conclusdes da Camara Técnica Permanente de Assuntos
Juridicos.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA no uso de suas atribuicbes, que lhe
conferem a Lei n° 10.330, de 27 de dezembro de 1.99%4,

CONSIDERANDO a andlise e os fundamentos do processo administrativo langado pela Camara
Técnica Permanente de Assuntos Juridicos;

Resolve:

Art. 1°. Julgar os recursos administrativos na forma que segue:

a)

b)

EXPORTADORA BOM RETIRO - Recurso Administrativo n® 008662-05.67/09-8: Conhecido
0 recurso mediante agravo e provido para julgar improcedente o auto de infragdo, em razéo da
prescricao intercorrente ocorrida durante o processo administrativo em questdo; sendo nédo
incidente a aplicagdo da multa de R$6.254,00. - APROVADO POR UNANIMIDADE.

HENRIQUE ROSO - Recurso Administrativo n° 14306-05.00/15-8: Conhecido o recurso
mediante agravo, mas néo provido, mantendo-se a decisdo da Junta Superior de Julgamento
de Recursos, que decidiu pela a) procedéncia do auto de infragéo 1247 série D pela infragao
tipificada no artigo 43 do Decreto Federal n°® 6.514/08; b) minoragéo da multa aplicada no auto
de infragdo, restando consolidada em R$ 10.000,00 (dez mil reais), com a devida corre¢éo
monetaria; c¢) levantamento do termo de interdicdo/embargo/suspensdo n° 0024 série D,
somente para fins de recuperacao da area degradada; d) firmatura de termo de compromisso
ambiental, com a possibilidade de reducdo a multa em até 90%, nos termos do artigo 114, da
Lei 11.520/2000. - APROVADO POR UNANIMIDADE.

HORTOBEL COMERCIO DE PRODUTOS AGRICOLAS LTDA - Recurso Administrativo n°
007325-05.67/12-7: O parecer é pelo ndo conhecimento do Agravo, posto que intempestivo,
uma vez que apresentado ap6s o prazo estabelecido pelo art. 3° da Resolugdo CONSEMA n°
350/2017. - APROVADO POR UNANIMIDADE.

Porto Alegre, XX de XX de 2022.

Marjorie Kauffmann
Presidente do CONSEMA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura



CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

EMENTA: PRESCRICAO INTERCORRENTE.
Paralisado o processo administrativo ambiental por
mais de trés (03) anos, incide a prescri¢ao
intercorrente sobre o todo o processo. Auto de
infracdo improcedente.

Processo Administrativo : 008662-05.67/09-8 em substituicdo ao processo
administrativo 3783-05.67/09.6

Autuado: Exportadora Bom Retiro

Auto de Infragcdo: 933/2013 em substituicdo ao 207/2009
Data da autuacao:12/05/2009

Valor da multa: R$ 6.254,00

Para a autuagdo foram elencados os dispositivos legais : Art.99 da Lei
11.520/00,Art. 33 da Lei Federal 99.274/90 e Art. 66 do Decreto Federal
6514/08 que regulamente a Lei Federal 9605/98.

DOS FATOS:

Em 12/05/2009, a exportadora Bom Retiro foi autuada por nio ter apresentado
os itens 11, 13, 14 e 15 das condicionantes da LO 3404/2005 DL,com validade
até 31/03/2009.

Recebido o auto de infracédo, a empresa, em sua defesa, alegou vicio insanavel
da mesma, ja que a autuacgao foi feita com base na LO 3404/2005, mas deveria
ter sido na LO 8901/2009, uma vez que a mesma havia sido renovada.

Atendendo o pedido da autuada, em decisdao administrativa 6/2013, o diretor
técnico da FEPAM, anula o auto de infracdo 207/2009-DICOPI por apresentar
vicio insanavel, utilizando como base a Resolucdo CONSEMA 006/99 e da
Portaria FEPAM 083/2006. Nessa ocasidao lavrou o seguinte ato: “1. Nulo o

auto de infracdo , diante da argumentacéo acima exposta, devendo ser lavrado
novo auto de infracdo com as correcoes necessarias’.

Isso foi realizado, lavrando-se o novo auto de infragdo 933/2013, expedido pelo
chefe de departamento de controle e, enviado ao autuado para conhecimento.
Esse novo auto de infracdo invoca as mesmas leis do auto de infragao anterior
e, as mesmas transgressdes a Licenga de operacdo expedida, a 3404/2005



DL, por monitoramento inadequado de aterro de residuos CLASSE | e
descumprimento dos itens 11 e 15 das condicionantes da referida licenca.

Insurge-se o autuado, lembrando que a Licenga a ser considerada ndo € mais
a antiga LO, mas a mais recente ,a 8901/2009, ao que solicita a anulagédo do
novo auto de infracdo. O autuado, através de seu representante, apresenta os
seguintes laudos:

1) Monitoramento de area de residuo industrial CLASSE [; 23/03/2009

2) Monitoramento da rede Piezométrica; 24/01/2013

3) Tratamento estatistico dos resultados das analises fisico-
quimicas :19/02/2012;

4) Laudo técnico descrevendo a situacao do ARIPE;

5) ART do responsavel pelo monitoramento do empreendimento.

Posicionou-se o SELMI-DICOPI pela incidéncia da multa, pois os documentos
enviados e protocolados, referiam-se ao periodo de 15/03/2010 a 05/07/2013
(folhas 28 e 29 do processo), 0 que viria provar que na primeira autuagéo, em
maio/2009, a empresa passou a monitorar o empreendimento adequadamente.

A decisdo acima foi enviado para a ASSEJUR que emite parecer de n°
68/2015, mantendo a penalidade aplicada e encaminha ao diretor técnico , que
forma o parecer administrativo n°® 200/2015, mantendo a multa incidente.

Inconformado com a deciséo, a exportadora Bom Retiro encaminha recurso ao
presidente da FEPAM, solicitando que seja revisada a decisdo, o que foi
negado no parecer 89/2019 que nega o recurso apresentado e mantida a
decisao administrativa 200/2015 em todos os seus termos.

Finalmente, o autuado recorre, em Uultima instancia administrativa, ao
CONSEMA, tendo sua admissibilidade indeferida , nos seguintes teores:

‘Diante disso, concluimos que é inadmissivel o recurso interposto contra a
decisdo administrativa n® 89/2019, pois as alegacdes trazidas pela recorrente
ndo se enquadram nas hipéteses do art. 1 da Resolucdo CONSEMA
350/2017”.

Requer o autuado:

1) A admissédo do recurso ao CONSEMA;
2) Anulacao da penalidade imposta;
3) Anulacao do auto de infracao;

RELATORIO:

1) Preliminarmente:

Avaliado o lado prescricional, ENTENDO TER HAVIDO PRESCRICAO
INTERCORRENTE, conforme Art.30 , § 2° da lei 53.202 de 2016:



“Iniciada a agao de apuracao de infragdo ambiental pela Administragdo Publica
Estadual, incidira a prescricdo punitiva ou executéria no procedimento
administrativo do Auto de Infracdo paralisado por trés anos e um dia ou mais ,
pendente de julgamento ou de despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da
apuracao da responsabilidade funcional decorrente da paralisagao “.

Ora, o Al 207/2009 foi expedido em 12/05/2009, sendo que o mesmo so6 foi
despachado , com a sua anulacdo em 05/07/2013 pelo Diretor técnico da
PEPAM, Sr. Rafael Volquind, se passando mais do que 04 anos para seu
andamento, com total siléncio do 6rgao autuador;

Como sabemos, a prescricao deve ser feita de oficio, a qualquer momento, o
que nao foi feita naquele periodo. Afeta ndo somente o processo, mas também
a pretensao punitiva do Estado, ndo cabendo renovar a mesma infragdo em
outro auto. Além disso, o autuado apresentou os itens que estavam na licenga,
apos correcao do Auto de Infragao!

DISPOSITIVO:

Conhecido o recurso mediante agravo e provido para julgar improcedente o auto
de infracdo, em razao da prescrigao intercorrente ocorrida durante o processo
administrativo em questdo; sendo ndo incidente a aplicagdo da multa de R$
6.254,00.

Porto Alegre, 22 de Fevereiro de 2022.

Luiz Anténio Germano da Silva — Representante da SERGS



A Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONSEMA

Processo Administrativo n2 007325-05.67/12-7
Auto de Infracdo n2 425/2012
Recorrente: HORTOBEL COMERCIO DE PRODUTOS AGRICOLAS LTDA.

Relatora: Paula Lavratti, representante da FIERGS na CTAJ

RECURSO DE AGRAVO. INTERPOSICAO APOS O PRAZO
PREVISTO NO ART. 3¢ DA RESOLUCAO CONSEMA Ne

350/2017. INTEMPESTIVIDADE.

1. RELATORIO

Em 26/04/2012, foi lavrado o Auto de Infragdo n2 425/2012 em face da
empresa Hortobel Comércio de Produtos Agricolas Ltda. (fls. 03-05), pela “Operacdo de
atividade de DEPOSITO DE AGROTOXICOS E AFINS, considerada potencialmente poluidora, em
local inapropriado, contrariando a Autorizagéo n® 57/2010-DL, emitida em 27/01/2010, bem
como as normas legais e regulamentos pertinentes.” Os dispositivos legais considerados
transgredidos foram os arts. 225, caput e §32, 250 e 251 da Constituicdao Federal; art. 22 da
Resolugdo do CONAMA n2 237/1997; arts. 17 e 33 do Decreto Federal n2? 99.274/1990; art. 55
da Lei Estadual n2 11.520/2000; e arts. 66 e 80 do Decreto Federal 6.514/2008.

Foi aplicada a penalidade de multa simples no valor de RS 3.795,00, bem
como de Adverténcia para que, no prazo maximo de vinte dias, os agrotdxicos ali armazenados
fossem transferidos para depdsito licenciado pela FEPAM ou devolvidos ao fornecedor, sob pena

de nova multa no valor de RS 7.590,00.

A Autuada foi cientificada da lavratura do Auto de Infracdo na data de

04/05/2012, conforme AR anexado aos autos (fl. 6-v).

Em 22/05/2012, a autuada apresentou Defesa Administrativa tempestiva (fl.
7 e segs.). Afirmou que estava ciente do vencimento da autorizacdo, mas que tinha expectativas

de que nova autorizagdo fosse concedida — o que ndo ocorreu. Informou que, por questdes de



ordem econdémica, decidiu por ndo realocar o depésito, razdao pela qual a atividade foi
encerrada. Apontou que, embora a atividade de comércio de agrotoéxicos tivesse sido encerrada,
a empresa continuou credenciada para o recolhimento de embalagens vazias junto a ARACAMP

até 31/01/2013.

Segundo a autuada, apos a visita da agente fiscal, em 18/01/2012, a atividade
fora definitivamente cessada, com a venda e devolu¢do dos produtos agropecudrios que ainda
restavam em estoque. Por fim, solicitou o cancelamento da penalidade e, sucessivamente, a
conversao da multa em servicos de melhoria do meio ambiente, através de Termo de Conduta

Ambiental.

A fl. 29 consta Relatério de Fiscalizagdo da FEPAM, datado de 04/10/2012,
dando conta da desativacdo do depdsito e, por conseguinte, do cumprimento da penalidade de

Adverténcia.

Sobreveio, entdo, em 26/08/2015, Parecer Técnico de Julgamento de Auto
de Infracdo n2 11/2015 (fls. 30-31), emitido pela Eng. Agronoma Sirlei Haubert, o qual
manifestou pela procedéncia do Auto e pela incidéncia apenas da multa no valor de RS 3.795,00,

considerando cumprida a Adverténcia.

A Assessoria Juridica da FEPAM, ent&o, no Parecer Juridico n? 633/2017 (fls.
33-36), datado de 21/07/2017, opinou pela procedéncia do Auto de Infracdo n® 425/2012, pela
incidéncia da multa no valor de RS 3.795,00 e pela ndo incidéncia da multa no valor de RS
7.590,00. O Parecer restou acolhido pelo Diretor-Técnico da FEPAM, que negou provimento a
Defesa Administrativa (Decisdo Administrativa n2 633/2017 —fl. 37). A Autuada foi notificada da
decisdo em 01/03/2018 (conforme AR juntado a fl. 38-v).

Na sequéncia, em 23/03/2018, sobreveio Recurso Administrativo, por meio
do qual o Autuado reiterou os mesmos argumentos ja expostos na Defesa Administrativa. Ao
enfatizar que a empresa passava por dificuldades financeiras e nao tinha como arcar com o valor
de multa estipulado, renovou os pedidos, expressamente postulando o cancelamento da
penalidade, ou, ainda, a sua conversao em servigcos de melhoria do meio ambiente, por meio de

Termo de Ajustamento de Conduta.

Ato continuo, em 16/04/2018 sobreveio o Parecer Técnico n? 01/2018 (fls.
54-55), seguido do Parecer Juridico de Aprecia¢do de Recurso n? 286/2019, este ultimo datado
de 13/04/2019 (fls. 57-59), sendo que ambos opinaram pela manutencdo da Decisdo

Administrativa n2 633/2017. Ressalte-se que a FEPAM considerou o recurso tempestivo,



tomando por base a data de postagem nos Correios (19/03/2018). Os pareceres foram acatados
pela Diretora-Presidente da FEPAM, que julgou improcedente o Recurso Administrativo,
mantendo a decisdo de primeira instancia (Decisdo Administrativa n? 286/2019 — fl. 59-v). A
notificagdo desta decisdo foi recebida pela Autuada em 06/05/2019, conforme aponta o AR
juntado a fl. 60, assinado pelo préprio Sr. Ademar Basso, socio-administrador da Autuada (que

também assina tanto a Defesa como Recurso apresentados).

Em 04/06/2019, ja tendo ocorrido o transito em julgado administrativo, o
processo foi encaminhado a Divisdo de Arrecadacdo para cobrancga (fl. 60). Ato continuo, foi
expedida Notificacdo de cobranca ao Autuado (fls. 61-62), a qual foi recebida em 25/06/2019
(AR juntado a fl. 63).

Em 16/07/2019 foi protocolado Recurso ao CONSEMA (fls. 65-67), no qual a
Recorrente, mais uma vez, repisou os exatos termos das manifestacdes anteriores, requerendo
o pagamento do valor minimo de RS 500,00, em raz3o das dificuldades financeiras da empresa.
Em 23/07/2019, a DIAGRO reiterou os termos do Parecer Técnico de fls. 54-55. J4 em
12/06/2020, a Assessoria Juridica da FEPAM, por meio do Parecer de Recurso ao CONSEMA da
DA n2 286/2019 (fls. 80-80-v), concluiu pela intempestividade do Recurso. Tal Parecer restou
acatado pela Diretora-Presidente da FEPAM, que proferiu a Decisdo Administrativa de Recurso

ao CONSEMA n2 39/2020, de 12/06/2020 (fl. 81), ndo conhecendo do Recurso.

A Autuada foi notificada da decisdo em 01/07/2020 (AR — fl. 81-v).
Irresignada, apresentou mais uma vez impugnacdo em 14/07/2020, que foi recebida como
Agravo ao CONSEMA. Em suma, alega que o Recurso ao CONSEMA nao foi intempestivo, uma
vez que teria sido notificada da decisdo apenas em 25/06/2019 (e ndo em 06/05/2019). O
processo foi remetido ao CONSEMA em 29/11/2021.

E o relatdrio.
2. FUNDAMENTACAO

O Agravo ao CONSEMA foi postado nos Correios em 14/07/2020, ou seja, 13
(treze) dias apds o recebimento da notificacdo da decisdo ora agravada (01/07/2020),
desatendendo o prazo de 5 (cinco) dias previsto no art. 32 da Resolu¢do CONSEMA n2 350/2017.

Trata-se, portanto, de recurso intempestivo.

Ainda que fosse tempestivo, ndo assiste razdo a Agravante. A data de

recebimento da notificagdo da Decisdo Administrativa de Recurso n2 286/2019, que manteve a



penalidade de multa em segunda instancia, foi efetivamente recebida pela Autuada em
06/05/2019, sendo o AR juntado aos autos assinado pelo préprio sécio-administrador da
empresa. Por outro lado, a data de 25/06/2019, indicada no Agravo como sendo a data de
recebimento da notificagdo, trata-se, em verdade da data de recebimento da notificacdo para o

pagamento da multa, quando j3a se havia operado o transito em julgado da decisdo.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, o Parecer é pelo ndo conhecimento do Agravo, posto que
intempestivo, uma vez que apresentado apds o prazo estabelecido pelo art. 32 da Resolugdo

CONSEMA n2 350/2017.

Porto Alegre, 04 de maio de 2022.

PAULA Assinado de forma

digital por PAULA

CERSKI CERSKI LAVRATTI

Dados: 2022.05.04

LAVRATTI 16:3146-0300

PAULA LAVRATTI
OAB/RS n2 56.372



CAMARA TECNICA DE ASSUNTOS JURIDICOS DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

EMENTA: ALEGACAO DE AUSENCIA DE BASE
LEGAL PARA  APLICACAO DA  SANCAO.
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INOCORRENCIA.
RECURSO IMPROVIDO.

Processo Administrativo : 14306-0500/15-8
Autuado: Henrique Roso

Auto de Infracdo: 6532 D

Termo de interdigao: 0024 D

Data da autuagao: 25/11/2015

Valor da multa: R$ 16.000,00

Valor da multa minorada: R$ 10.000,00

CONSTATOU-SE:

1) Drenagem de um banhado de aproximadamente 1,2 ha, através de abertura
de valas de drenagem, perfazendo aproximadamente 416 metros de
comprimento, causando com isso a danificagdo da vegetacao tipica da area
umida e,

2) Supressdo de vegetacdo nativa em estagio médio de regeneracao
pertencente ao bioma mata atlantica em uma area de aproximadamente 0.1
hectare em area de preservagao de nascente, ambas sem autorizacdo do
orgao ambiental competente.

Fica interditada a area de 1,1 ha (11.422m2) referente ao auto de infragdo n°
6352, sendo possivel o desenvolvimento de atividades de recuperagao.

Requer o autuado:

1) A admissédo do recurso ao CONSEMA;

2) Reconhecer que houve omissdo na analise/apreciagdao dos pleitos
defensivos;

3) Anulagao do auto de infragao;

4) Na remota hipotese de inadmissibilidade ou improvimento do presente
recurso, reserva-se o direito de aceitar a firmatura de TCA-Termo de
Compromisso Ambiental, junto ao DEFAP de Passo Fundo.



RELATORIO

Recebo o presente agravo com base na RESOLUCAO CONSEMA 350/2017

I- Tenha omitido ponto arguido da defesa;

Os pontos a serem analisados serdo a inconstitucionalidade do Decreto
6514/08 e cerceamento de defesa por parte do autuado.

Entao vejamos:

Alega o autuado dainconstitucionalidade do decreto 6.514/08. A meu ver,
nao cabe a esta camara de julgamento analise da constitucionalidade ou
ndao da mesma. Entretanto, a mesma estd amparada pelo principio da
legalidade e no Superior Tribunal de Justi¢ca, sendo que um dos Recursos
Especial € 0 1080613 do Estado do Parana. Mesmo que assim procedesse
a alegacgéo do autuado, o Estado do Rio Grande do Sul possui o Decreto
53.202/2016 que traz as mesmas regras, podendo o Estado assim o fazer.

Para o caso de cerceamento de defesa, deveria apresentar provas, devido
laudo técnico, com a devida anotagcdo de responsavel técnico, de que o
fato ocorrido, o dano ambiental, foi muito antes da aplicagdo da multa, o
que ndo se apresenta nos autos.Solicita a fundamentagdo da recusa do
indeferimento de pericia e da constitucionalidade da Lei. E o que faremos
agora.

Superior Tribunal de Justica RECURSO ESPECIAL N° 1.080.613 - PR
(2008/0175834-3) RELATORA : MINISTRA DENISE ARRUDA
RECORRENTE : TYRES DO BRASIL PNEUS LTDA - MICROEMPRESA
ADVOGADO : RICARDO ALIPIO DA COSTA E OUTRO(S) RECORRIDO :
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA PROCURADOR : EDUARDO
ALEXANDRE LANG E OUTRO(S) EMENTA ADMINISTRATIVO.
RECURSO ESPECIAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA AMBIENTAL.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. NAO-OCORRENCIA.
ARMAZENAGEM DE PNEUS USADOS IMPORTADOS, SEM
AUTORIZACAO DO ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. ART. 70 DA
LEI 9.605/98. PENA DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
PLENA OBSERVANCIA. REVISAO DO VALOR DA MULTA EM SEDE DE
MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. PRECEDENTES. 1. E pacifica a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que nao viola o art. 535 do
CPC, tampouco nega a prestacéo jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem
ter examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos pelo
vencido, adota, entretanto, fundamentacao suficiente para decidir de modo



integral a controvérsia. 2. A aplicagdo de sang¢des administrativas,
decorrente do exercicio do poder de policia, somente se torna legitima
quando o ato praticado pelo administrado estiver previamente definido pela
lei como infragdo administrativa. 3. Hipotese em que o auto de infragao foi
lavrado com fundamento no art. 70 da Lei 9.605/98, c/c os arts. 47-A, do
Decreto 3.179/99, e 4° da Resolugdo CONAMA 23/96, pelo fato de a
impetrante, ora recorrente, ter armazenado 69.300 pneus usados
importados, sem autorizagdo do oOrgao ambiental competente. 4.
Considera-se infracdo administrativa ambiental, conforme o disposto no art.
70 da Lei 9.605/98, toda agao ou omissao que viole as regras juridicas de
uso, gozo, promogao, protecao e recuperagdao do meio ambiente. 5. A
conduta lesiva ao meio ambiente, ao tempo da autuagéo, estava prevista
no art. 47-A do Decreto 3.179/99, atualmente revogado. De acordo com o
referido preceito, constituia infracdo ambiental a importacdo de pneu usado
ou reformado, incorrendo na mesma pena quem comercializava,
transportava, armazenava, guardava ou mantinha em depdsito pneu usado
ou reformado, importado nessas condi¢des. A referida proibicdo, apenas
para registro, esta prevista, atualmente, no art. 70 do Decreto 6.514/2008.
6. Tem-se, assim, que a norma em comento (art. 47-A do Decreto
3.179/99), combinada com o disposto no art. 70 da Lei 9.605/98,
anteriormente mencionado, conferia toda a sustentacao legal necessaria a
imposicdo da pena administrativa, ndo se podendo falar em violagdo do
principio da legalidade estrita. 7. O valor da multa aplicada, por levar em
conta a gravidade da infragcdo e a situagdo econémica do infrator, conforme
dispbde o art. 6° da Lei 9.605/98, além de nao ter ultrapassado os limites
definidos no art. 75 do mesmo diploma legal, ndo pode ser revisto em sede
de mandado de segurancga, pois exige dilagdo probatéria, tampouco pode
ser reexaminado em sede de recurso especial, conforme o disposto na
Sumula 7/STJ. 8. Recurso especial desprovido, ressalvado o acesso da
impetrante as vias ordinarias. ACORDAOQ Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros da Primeira Turma do Superior Tribunal
de Justica: A Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso
especial, ressalvada a utilizagdo das vias ordinarias, nos termos do voto da
Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Luiz Fux e
Teori Albino Zavascki votaram com a Sra. Ministra Relatora. Ausente,
justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo. Sustentou, oralmente, o
Dr. Ricardo Alipio da Costa, pela parte recorrente. Brasilia (DF), 23 de
junho de 2009(Data do Julgamento). MINISTRA DENISE ARRUDA
Relatora

Conforme nos ensina Marco Aurélio do Nascimento Amado, com notavel
conhecimento, tomo a liberdade de transcrever abaixo um trabalho sobre a
constitucionalidade do decreto 6514/08 do qual compactuo na integra:



Da nao caracterizagdo do Decreto 3.179/99 como decreto ou regulamento
autdbnomo

Nao ¢é raro observar a tese defendida pelos autuados referente a
inconstitucionalidade do Decreto 3.179/99, vez que a ordem juridica patria n&o
teria concebido a figura dos “decretos ou regulamentos autbnomos”. Esta
assertiva revela-se duplamente equivocada. Primeiramente, porque a
Constituicdo Federal de 1988 previu, sim, os decretos autbnomos. Segundo,
porque os Decretos 3.179/99 e 6.514/08 ndao podem ser qualificados como
autbnomos.

A Emenda Constitucional n°® 32/01 foi a responsavel pela introdugéo, no Brasil,
da figura do “Decreto Autbnomo”. A partir de entdo, o art. 84, VI, da CF/88,
passou a permitir que o Presidente da Republica (leia-se: o Poder Executivo)
promova a extingdo de cargos publicos vagos mediante Decreto. Tem-se aqui,
portanto, uma espécie legislativa cuja legitimagao advém diretamente do texto
constitucional. Este decreto inova, sim, na ordem juridica, ndo se tratando de
um mero complemento de outra norma. Mas, repita-se: trata-se de uma
excegcao prevista diretamente na CF/88. Em regra, cabe aos decretos
simplesmente a fungado de esmiucar o conteudo de leis preexistentes, sem criar
direitos ou obrigagbes para os cidadaos, em atendimento ao multicitado
principio da legalidade.

De qualquer sorte, a discussao acerca da existéncia ou ndo da figura dos
decretos ou regulamentos autbnomos no Brasil € de menor importancia,
porquanto uma constatacao € inafastavel: os Decretos 3.179/99 e 6.514/08 nao
inovaram na ordem juridica. Conforme restara comprovado nos topicos
seguintes deste trabalho, tais decretos, atendendo o quanto determinado pelo
art. 75, da Lei 9.605/98, simplesmente previram as sang¢des pecuniarias
aplicaveis as infragoes nela descritas.

Nao é de dificil percepgao o fato de que as infragdes administrativas previstas
no Decreto 3.179/99 e 6.514/08 sdo meras repeticdes dos tipos penais
estatuidos na Lei 9.605/98. Como afirmar, entdo, que representam decretos
autdbnomos? Como sustentar sua ilegalidade?

Da legalidade / constitucionalidade na imposicdao de sangdes via Decreto.
Observancia dos limites dos Poderes Normativo e Regulamentar. Posi¢cao da
doutrina e jurisprudéncia.

E indubitavel a possibilidade de imposicdo de sancdes em razido da préatica de
infracbes ambientais. Neste diapasdo, quadra destacar que este poder, ou
melhor, este poder-dever, esta consignado em trés planos, quais sejam:
constitucional (art. 225, §3°, da CF/88), legal stricto sensu (arts. 70 usque 75,
da Lei 9.605/98) e regulamentar (Decreto 3.179/99 — recentemente ab-rogado
pelo Decreto 6.514/08 -). Vejamos:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a



coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as

presentes e futuras geragoes.

§3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio

ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,

a sangbes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as

seguintes sang¢des, observado o disposto no art. 6°:

[-Adverténcia

[I-Multa simples

[1I-Multa diaria

IV-Apreensao dos animais, produtos e subprodutos da fauna e
flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao

V-Destrui¢cao ou inutilizacdo do produto

VI-Suspenséao de venda e fabricagao do produto

VII-Embargo de obra ou atividade

VIlI-Demoligdo de obra

IX-Suspensao parcial ou total das atividades

X-(VETADO)

XlI-Restritiva de direitos.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado

no regulamento desta Lei e corrigido periodicamente, com

base nos indices estabelecidos na legislagao pertinente, sendo

o minimo de R$ 50,00 (cinqlienta reais) e omaximo de R$

50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).

Nao ha falar, portanto, em inconstitucionalidade do Decreto 3.179/99 ou
6.514/08, por violagdo do principio da legalidade. Nao obstante a norma
inquinada de inconstitucional estar prevista em um decreto regulamentar, a
mesma ndo passa de uma repeticdo estrita do que esta previsto nas leis
mencionadas na ementa do citado Decreto.

Na situagdo em tela, ndo € possivel vislumbrar-se um decreto invadindo a
esfera legislativa reservada as leis. Pelo contrario, o ato normativo emanado do
Poder Executivo esta subordinado ao principio constitucional da legalidade, vez
que apenas cumpriu o quanto estatuido pela Lei dos Crimes e Infracdes
Administrativas Ambientais. Alias, mesmo que o Poder Executivo ndo tivesse
editado o Decreto 3.179/99, a incidéncia da Lei 9.605/98 seria suficiente para
tipificar as condutas praticadas pelos infratores.

Pelo que se expbs nos paragrafos pretéritos, resta inconteste, entdo, que néo
houve extrapolagdo do Poder Regulamentar ou Normativo, tampouco a
caracterizagao de delegacao legislativa disfarcada.

A rigor, o decreto apenas disse o 6bvio: se as infragdes tipificadas nos arts. 29
a 69 da Lei 9.605/98 constituem crimes, admitindo a mais severa das



reprimendas, qual seja, a privacao da liberdade, certamente, e com mais razéo
(a fortiori), constituirdao também infracbes administrativas, cujas sang¢des, mais
leves, jamais extrapolam a esfera patrimonial do infrator. Trata-se da aplicagéao
do principio geral do direito segundo o qual “quem pode o mais, pode o
menos”: se o Estado pode punir um fato ilicito com grande rigor (na esfera
penal), obviamente também podera punir o mesmo fato com rigor menos
acentuado (na esfera administrativa). Ocorreu, portanto, apenas a
regulamentagao do disposto no art. 70 da Lei n° 9.605/98, com a explicitagéo
de seu conteudo. Ressalte-se que seu proprio art. 75, como visto, determinou
que “o valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento
desta Lei”.

Posicionamento doutrinario acerca do tema

A doutrina nacional ndo negligenciou a analise da problematica em questao.

Insta trazer a baila as licdes do Juiz Federal Flavio Dino de Castro e Costa®,

colhido em obra considerada o maior classico do direito ambiental punitivo.
“‘Com efeito, a imperativa observancia do principio da
legalidade ndo se confunde com o estabelecimento de tantas
barreiras ao exercicio da atividade regulamentar que acabe
por inviabiliza-la, reduzindo-a a efetuar mera copia da lei. A
acao normativa por parte da Administracdo € um ‘poder
constitucionalmente fundado’, como revela o art. 49, incisos V
e Xl, da Carta Politico, dai porque — se exercida nos limites
nesta fixados — ndo é revestida de qualquer nota de
ilegitimidade.
Tais limites acham-se consignados no art. 84, inciso IV, da CF:
os regulamentos podem ser expedidos pelo Presidente da
Republica, destinados a ‘fiel execug¢ao™ das leis. Deste modo,
editado um Decreto com esta finalidade, cumpre examinar se
este ultrapassou a tarefa de complementar a lei que o habilita,
hipotese em que as disposi¢cées com tal vicio serdo nulas.
Com base nestas premissas, considera-se que o Decreto n°
3.179/99, de 21 de setembro de 1999, na parte em que se
dedicou a especificar o comando contido no caput deste art.
70, ndo incorreu na macula mencionada. Os tipos infracionais
nele arrolados decorrem de leis em sentido estrito, constantes
do seu poértico. Nesse contexto, merecem especial relevo os
dispositivos que transpuseram para a seara administrativa
condutas classificadas na Lei n° 9.605/98 como crimes, ja que
€ Obvio que elas violam ‘as regras juridicas de uso, gozo,
promogao, protecao e recuperagcao do meio ambiente™.”

Na mesma linha, o administrativista Régis Fernandes de Oliveira®, ao tratar do
direito administrativo sancionador de modo geral, assevera que:



“Pode ocorrer que a lei possibilite a autoridade administrativa
estabelecer determinada ordem cuja violagdo ja vem
sancionada em lei (p. ex.. comunicacdo de moléstias
transmissiveis, que serdo previstas em regulamento,
etc.). Neste caso especial, se a conduta violar a disposig¢ao
regulamentar e a sangao estiver prevista em lei, ndo ha leséao
ao principio da legalidade, nem ao principio da
indelegabilidade das fungdes.”

Nao é de dificil percepgao o fato de que a matéria ora tratada se enquadra
exatamente na situagdo descrita pelo administrativista. E dizer: as condutas
infracionais administrativas (que sao reiteragbes dos crimes ambientais) estdo
previstas no Decreto 3.179/99 — atualmente ab-rogado pelo Decreto 6.514/08 -
(em virtude da autorizagdo dos arts. 70 e 75 da Lei 9.605/08), enquanto as
sangdes tém sua aplicagao legitimada por uma norma legal (art. 72 da lei retro
mencionada).

Posicionamento da jurisprudéncia

A jurisprudéncia patria, seguindo a linha da doutrina retro transcrita, avaliza a
conclusao acerca da legalidade / constitucionalidade dos Decretos 3.179/99 e
6.514/08. Os arestos a seguir transcritos destacam que o fato da Lei 9.605/98
ter previsto como crime as infragcbes administrativas reproduzidas no
multicitado Decreto 3.179/99 confere o embasamento legal necessario para
que sejam efetuadas as autuacgdes pelas entidades ambientais responsaveis,
sem que reste minimamente arranhado o principio constitucional da legalidade.
Vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. INFRACAO
ADMINISTRATIVA AMBIENTAL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. NAO-OCORRENCIA. ARMAZENAGEM DE PNEUS
USADOS IMPORTADOS, SEM AUTORIZACAO DO
ORGAO AMBIENTAL COMPETENTE. ART. 70 DA LEI
9.605/98. PENA DE MULTA. PRINCIPIO DA LEGALIDADE
ESTRITA. PLENA OBSERVANCIA. REVISAO DO VALOR DA
MULTA EM SEDE DE MANDADO DE SEGURANCA.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES.

E pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no
sentido de que nao viola o art. 535 do CPC, tampouco nega a
prestacdo jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter
examinado individualmente cada um dos argumentos trazidos
pelo vencido, adota, entretanto, fundamentacéao suficiente para
decidir de modo integral a controvérsia. 2. A aplicacdo de




sangdes administrativas, decorrente do exercicio do poder de
policia, somente se torna legitima quando o ato praticado pelo
administrado estiver previamente definido pela lei como
infragdo administrativa. 3. Hipotese em que o auto de infragcao
foi lavrado com fundamento no art. 70 da Lei 9.605/98, c/c os
arts. 47-A, do Decreto 3.179/99, e 4° da Resolugdo CONAMA
23/96, pelo fato de a impetrante, ora recorrente, ter
armazenado 69.300 pneus wusados importados, sem
autorizagdo do 6rgao ambiental competente. 4. Considera-se
infracdo administrativa ambiental, conforme o disposto no art.
70 da Lei 9.605/98, toda acdo ou omissao que viole as regras
juridicas de uso, gozo, promog¢ao, protegao e recuperagao do
meio ambiente. 5. A conduta lesiva ao meio ambiente, ao
tempo da autuacdo, estava prevista no art. 47-A
do Decreto 3.179/99, atualmente revogado. De acordo com o
referido preceito, constituia infragdo ambiental a importagao de
pneu usado ou reformado, incorrendo na mesma pena quem
comercializava, transportava, armazenava, guardava ou
mantinha em depdsito pneu usado ou reformado, importado
nessas condi¢des. A referida proibicdo, apenas para registro,
esta prevista, atualmente, no art. 70 do Decreto 6.514/2008. 6.
Tem-se, assim, que a norma em comento (art. 47-A do
Decreto 3.179/99), combinada com o disposto no art. 70 da Lei
9.605/98, anteriormente mencionado, conferia toda a
sustentacdo legal necessaria a imposicdo da pena
administrativa, ndo se podendo falar em violacdo do principio
da legalidade estrita. 7. O valor da multa aplicada, por levar em
conta a gravidade da infragdo e a situagdo econbmica do
infrator, conforme dispde o art. 6° da Lei 9.605/98, além de nao
ter ultrapassado os limites definidos no art. 75 do mesmo
diploma legal, ndo pode ser revisto em sede de mandado de
seguranga, pois exige dilagao probatoria, tampouco pode ser
reexaminado em sede de recurso especial, conforme o
disposto na Sumula 7/STJ. 8. Recurso especial desprovido,
ressalvado o acesso da impetrante as vias ordinarias.

RECURSO ESPECIAL 100613 RELATOR(A) DENISE
ARRUDA STJ ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA TURMA
FONTE: DJE DATA 10/08/2009

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. AUTO DE INFRACAO.
FUNDAMENTACAO: LEl 9.605/98, DECRETO 3.179/99 E
PORTARIA N. 44/93-N DO IBAMA. LEGALIDADE. 1. O art. 70
da Lei 9.605/98 considera como infracdo administrativa toda
acao ou omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo,




promocgado, protecdo e recuperacdo do meio ambiente. 2.
Apesar da conduta descrita no art. 46, paragrafo uUnico, da Lei
9.605/98 configurar crime contra 0 meio ambiente, a sua
combinacdo com o supracitado artigo ddo suporte a aplicagdo
da multa administrativa, ndo havendo que se falar em
ilegalidade. Precedentes do STJ e desta Corte. 3. Quanto ao
valor da multa fixada em razdo do ato infracional, nos limites
previstos no art. 32 do Decreto 3.179, mostra-se ele razoavel e
proporcional, considerando que o proveito econémico que a
Autuada teria com a comercializacdo da madeira ilegal seria
muito superior a esse valor, levando-se em conta o prego
médio do metro cubico da madeira objeto da autuagéo. 4.
Apelacao e remessa oficial providas, para julgar improcedente
o pedido.

PROCESSO: APELACAO CIVEL - 200239000033984
RELATOR (A) JUIZ FEDERAL PEDRO FRANCISCO DA
SILVA (CONV.) TRF1 QUINTA TURMA FONTE: e-DJF1
DATA: 17/12/2009 PAGINA 286

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. IBAMA. AUTO DE
INFRACAO. ALEGACAO DE NULIDADE POR ViCIO DE
COACAO. AUSENCIA DE PROVA SUFICIENTE DA
ALEGACAO. RECEBIMENTO DE MADEIRA SEM
COBERTURA DE ATPF. MULTA IMPOSTA COM BASE NOS
ARTS. 2° E 32 DO DECRETO N. 3.179/99. DETALHAMENTO
DE INFRACOES E DE PENAS EM REGULAMENTO.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
RESERVA LEGAL. 1. Ainda quando constatados alguns fatos
que se alinham na dire¢do da tese da alegada coagédo dos
fiscais do IBAMA sobre o motorista do caminhao para fazer a
entrega da madeira desacompanhada de documentagao
regular no estabelecimento da apelante, se a autora,
costumeira infratora da legislacdo ambiental, ndo faz prova
robusta do fato, que alias classifica como mera suspeita, € de
ser mantida a legalidade da atuagdo dos fiscais. 2. Embora
ndo mencionados no auto de infragdo, os arts. 70, 72 e 75 da
Lei n. 9.605/98 d&o respaldo ao auto de infracédo lavrado para
punicdo do recebimento de madeira desacompanhada de
documentacdo regular, com invocacao dos arts. 2° e 32 do
Decreto Federal n. 3.179/99, que regulamentam os citados
dispositivos legais, detalhando os fatos constitutivos das

infracbes, assim como as respectivas penas, umas e outras
previstas, em termos gerais, naqueles dispositivos legais, sem




que isso importe em violacdo do principio da reserva legal. 3.
Apelo da autora nao provido.

Por tudo quanto exposto, ndo €& possivel vislumbrar-se qualquer
inconstitucionalidade (seja do ponto de vista material, seja do ponto de vista
formal) ou ilegalidade na edigdo do Decreto 3.179/99 ou do Decreto 6.514/08,
porquanto estas espécies legislativas ndo promoveram a criagdo ou inovagao
no ordenamento juridico, mas apenas regulamentaram o quanto determinado
pela Lei de Crimes e Infracbes Administrativas Ambientais.

Quanto ao cerceamento de defesa e sua fundamentacdo, baseia-se em
jurisprudéncia. Durante a defesa da multa ambiental, o autuado nao apresentou
qualquer laudo técnico para refutar o auto de infracdo, mantendo-se inerte,
entendendo-se aqui como laudo técnico, um laudo acompanhado da respectiva
anotacdo de responsabilidade técnica do profissional que o realizou. Neste
caso, e havendo discrepancia entre os laudos, poderia o autuado solicitar
pericia. O relatério apresentado pelo érgdo ambiental foi consistente e tem a
presuncao de veracidade, podendo os julgadores do recurso formarem juizo de
convicgao, lembrando que a defesa do autuado, em momento algum, procurou
contestar tecnicamente com uma pericia o laudo do autuador, que era seu
direito. Além do mais, a Junta Superior de julgamento apresenta nos autos a
imagem do “google Earth” imagens de 2013 e 2016, evidenciando que “houve
abertura de vala e modificagdo da paisagem”, fato este ndo contestado pelo
autuado no presente agravo. Com tudo isso, permito-me dizer ter dados
suficientes para julgar o presente auto de infragéo.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL. ART.
1022 DO CPC/2015. CONTRADICAO. OFENSA NAO
CONFIGURADA. CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
NECESSIDADE DE PRODUCAO PROBATORIA. ACORDAO
DO TRIBUNAL DE ORIGEM ANCORADO NO SUBSTRATO
FATICO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. No tocante ao tema da proporcdo dos honorarios de
sucumbéncia, ndo cabe falar em ofensa ao art. 1022 do
CPC/2015. Isso porque, nos termos da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, a contradicdo sanavel por
meio dos embargos de declaracdo € aquela interna ao
julgado embargado - por exemplo, a incompatibilidade entre
a fundamentacgao e o dispositivo da prépria decisdo. Em outras
palavras, o parametro da contrariedade nao pode ser
externo, como outro acérddo, ato normativo ou prova. 2.
No caso em exame, o dispositivo do acorddao embargado esta
em perfeita consondncia com a fundamentagdo que lhe
antecede. Portanto, ndo ha contradi¢do interna a ser sanada. 3.



Conforme a legislagdo de regéncia, cumpre ao magistrado,
destinatario da prova, valorar sua necessidade. Assim,
tendo em vista o  principio do livre convencimento
motivado, ndo ha cerceamento de defesa quando, em
decisdo fundamentada, o juiz indefere produgdo de prova,
seja ela testemunhal,pericial ou documental. 4. A alteragao
das conclusbes adotadas pela Corte de origem, tal
como colocada nas razdes recursais, de modo a se chegar a
conclusdo de que seria necessaria a produgdo da prova
pericial requerida pela parte agravante, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em
recurso especial, a teor do obice previsto na Sumula 7/STJ.
5. Agravo interno nao provido.

DISPOSITIVO:

Conhecido o recurso mediante agravo, mas nao provido, mantendo-se a decisao
da Junta Superior de Julgamento de Recursos, que decidiu pela a) procedéncia
do auto de infracdo 1247 série D pela infragao tipificada no artigo 43 do Decreto
Federal n° 6.514/08; b) minoragdo da multa aplicada no auto de infragao,
restando consolidada em R$ 10.000,00 (dez mil reais), com a devida correcéo
monetaria; c) levantamento do termo de interdicdo/embargo/suspensao n° 0024
série D, somente para fins de recuperacdo da area degradada; d) firmatura de
termo de compromisso ambiental, com a possibilidade de redugdo a multa em até
90%, nos termos do artigo 114, da Lei 11.520/2000.

Porto Alegre, 28 de julho de 2021.

Eng. Luiz Antonio Borges Germano da Silva - SERGS
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DA FRCIMTEIR A NOROE st

ASSOCIA(;AO DOS MUNICIPIOS DA FRONTEIRA NOROESTE
Rua Sergipe,141 - Santa Rosa/RS
CEP:98780-549

Santa Rosa, 11 de abril de 2022.

A ILMA Sra.

Dra. Marjorie Kauffmann

Secretdria do Meio Ambiente e Infraestrutura
Av. Borges de Medeiros 1501, 72 andar

Praia de Belas

Porto Alegre - RS
CEP 90119-900

Considerando que os Porto Vera Cruz, Alecrim,

Novo Machado, Dr. Maur I ul e Crissiumal, assinaram, com

disciplinaram o assunto, e, no art. 20 estabelece que a contratagao de técnico para ser

o gestor do Convénio o fosse efetuado por Concurso Publico, solicitamds. que esta
exigéncia fosse alterada;

Entendemos Senhora Secretaria, que a forma de contratacdo deve seguir a
legislacio em vigor e que os Municipios tem autonomia e competéncia para tal,
devendo, a nosso juizo, no ambito do Convénio da Mata Atlantica, comprovar que

possui técnico habilitado vinculado ao Municipio.
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APMUFROMN

ABRCICLAC A LIS MR Fr i
Ca FROMNTEIRA NOROESTT

ASSOCIAGAO DOS MUNICIPIOS DA FRONTEIRA NOROESTE

Rua Sergipe,141 - Santa Rosa/RS
CEP:98780-549

Ressaltamos que a Resolugdo CONAMA n2 237/97, no seu artigo 20 diz: “Os
entes Federados, para exercerem suas competéncias licenciatdrias, deverdo ter
implementados os Conselhos de Meio Ambiente, com cardter deliberativo e

participagdo social e, ainda, possuir em seus quadros ou a sua disposi¢cdo profissionais

legalmente habilitados”.GN

ios possam ter seu

Convénio de Mata Atldntica em vigor, a ﬁm de cumprir, o ACORDO JUDICIAL, sem

de processos especificos a analisar ndo justifica manter um técnico concursado para

\

tal.

Atenciosamente,
i

Jone / da Cunha
Prefeito de Horizontina e Presidente da AMUFRON




AMUFRON
OF. PRESIDENTE N °014/2022 Santa Rosa/RS, 11 de abril de 2022,
ILUSTRISSIMA SENHORA
MARJORIE KAUFFMANN
Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura
Porto Alegre/RS

Senhora Secretaria:

Apraz-nos cumprimenta-la, oportunidade em que vimos encaminhar
a Vossa Senhoria solicitagéo dos Municipios das Associagio dos Municipios da
Fronteira Noroeste - AMUFRON, Associagéo dos Municipios da Regido Celeiro —
AMUCERLEIRO e Associagio dos Municipios das Missées - AMM, que fazem
divisa com o Rio Uruguai, para que a FAMURS reivindique a incluséo da
exemplificagdo “casa de veraneio” como integrante de uma &rea de lazer no
CODRAM 6111.00 da Resolugdo CONSEMA 372/2018.

Tal providéncia, Senhora Secretéria, evitara enormes transtornos aos
Prefeitos de nossa Regido e permitira que seja possivel regularizar inimeras casas,
que sao assim conhecidas como “casas de veraneio®, e que s&o o “lazer’, “as
férias", ou seja, o turismo da grande maioria das familias que trabalham e vivem na

regido banhada pelo Rio Uruquai.

Encaminhamos a demanda a FAMURS, e a audiéncia de hoje é justo
para elucidar as razées do nosso pleito ao CONSEMA-Conselho Estadual de Meio

Ambiente através da FAMURS, Por ser a voz dos municipios nesse colegiado, e,

que defenda o interesse dos Municipios no focante a este ponto que tem causado

transtornos na regido, mas que a adocdo dessa alteracdo seja feita imediatamente

pois ja ha na Resolugdo CONSEMA 372/2018 a previséo de licenciar areas de lazer
porém faltou constar o termo” casa de veraneio” e isto € fundamental para

superarmos o impasse ora em discussio na Regi&o banhada pelo Rio Uruguai.

Os prefeitos envolvidos com diretamente com o imbréglio s&o: Porto
Lucena, Porto Vera Cruz, Alecrim, Porto Maua, Dr. Mauricio Cardoso, Novo

/ TN 78 X in R
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Machado da AMUFRON, os municipios de Crissiumal e Tiradentes do Sul da
AMUCELEIRO e Porto Xavier da AMM.

Também encaminhamos proposta, um pouco mais complexa, mas de
interesse de todos os Municipios da Regido para que se introduza na Resolugéo
que define “atividades de baixo impacto” e que tem previséo legal no Cddigo
Florestal Federal -lei federal 12.651/2012 para que agudes até O1ha sejam
considerados de baixo impacto pois isto permitird que possamos, no ambito dos
municipios, incentivar que todos os agricultores tenham no minimo 01 agude para
estar preparado para eventos climaticos severos no futuro, e, neste mesmo item

também se introduza a casa de veraneio como atividade de baixo impacto.

Anexo I: JUSTIFICATIVAS A EDICAO DA ALTERAGAO DA(S)
RESOLUCAO(OES);

Anexo Il: Modelo para Alterar as Resolugdes 314/2016,
360/2017 ,361/2017, que definem outras atividades de baixo impacto ambiental em
que permitidas a intervengdo ou supressdo de vegetagdo nativa em Area de

Preservagao Permanente.

Sendo o que seria para o momento, reiteramos votos de estima e

consideracgéo, aguardando os devidos encaminhamentos

Atenciosamente,

JONES JERN DA CUNHA
Prefeito, Présidente da AMUFRON

N . TN a o
(@) Rua:Sergipe, 141 - Cantro - Santa Rosa - RS - CEP 98780549 (@) www.amufroncombr %, ) (85)36125774
\ B/ »/

-----



- p Wy
et

f»

AMUFRON
JUSTIFICATIVAS A EDICAO DA
ALTERACAO DA(S)
RESOLUCAOQ(OES)

A. Alteragao Simplificada:

1. A casa de veraneio sempre sera uma area de Lazer para uma familia e poderia
ser enquadrada no CODRAM 6111,00 AREA DE LAZER (Camping, Balneario,
Parque tematico), incluindo, CASA DE VERANEIO OU LAZER.

Justificativa: A casa de veraneio junto aos rios do Rio Grande do Sul é uma
atividade de lazer da populagéo local e, o impacto ambiental é menor que uma
pousada, por exemplo, e esta é isenta de licenciamento ambiental (ndo incidente)
pela Resolugdo CONSEMA 372/2018 e seguintes.

2. Condicionantes a incluir:

Niao podera implicar em novos desmatamentos, ou seja, sem
supressio, sendo permitido em areas consolidadas mas devendo haver a

respectiva compensacédo a ser estabelecida pelo Municipio e o

licenciamento.

3. Possibilidade:

Que os Municipios licenciem AREA DE LAZER — CODRAM 6111,00 até 50 ha,

pois no item Parque de Exposicao a Resolugdo CONSEMA 372/2018 ja assim

estabelece, ou seja, até 50 ha.

.....
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AMUFRON

B. Alteragdo mais complexa:

Alterar a Resolugdo de Baixo Impacto (criado no RS pelas Resolugdes
contemplando Camping, Balneario, Parque Tematico, Casa de Veraneio ou lazer e
deixando claro que essas atividades no ambito do RS s&o consideradas de baixo

impacto deste que devidamente licenciadas.

1. Justificativa dessa Opcéo:

Todas as Areas de Lazer sempre estardo em APP e face a isto necessitam um

tratamento pormenorizado e com maior atencdo e para tal exigir-se-a o

licenciamento ambiental local.

2. Pedidos Adicionais:

Incluir nessa Resolugdo de Baixo Impacto os agudes até 2 ha pois a cada 10
anos temos uma a duas secas no nosso Estado e se faz necessario que todas as

propriedades rurais tenham reserva de agua para as pessoas e animais.

Atualmente o custo de levar 4qua a essa pessoas recai sobre os Municipios com

alto custo de transporte com caminhbes-pipa.

3. Condicao:

Esses agudes poderiam ser em APP e o Municipio faria um cadastro dos mesmos

e um licenciamento local.
Conclusao:

Ambas as solicitagbes séo justificadas e permitidas aos Estados segundo o
Cadigo Florestal — lei 12651/2012 — conforme seu Art. 37 IX (in social) ,k (outras

opgoes).

Ali a Lei Federal permite/estabelece/outorga que os Conselhos Estaduais

definam tais detalhes mas se faz necessario que seja aprovado no CONSEMA.

{r‘?i,\ Rua: Sergipe, 141 - Centro - Santa Rosa - RS - CEPG8780-549 (Q‘:’.f:} www.amufron.com.br !\%_,a) (55) 35128774
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Anexo Il

Minuta

RESOLUGAO N¢© /202_

Altera as Resolugdes 314/2016, 360/2017 ,361/2017, €,
define outras atividades de baixo impacto ambiental em
que permitidas a intervengdo ou supressio de
vegetagdo nativa em Area de Preservagdio Permanente.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE —CONSEMA no uso de suas atribuigdes, que Ihe
conferem a Lei n2 10.330, de 27 de dezembro de 1.994;

CONSIDERANDO a necessidade de regrar atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental ndo
especificadas no inciso X do artigo 3¢. da Lei Federal n212.651/2012;

CONSIDERANDO a competéncia do CONSEMA para tanto, nos termos da alinea k) do inciso X do
artigo 32 da Lei Federal n2 12.651/2012;

RESOLVE:
Art. 12.550 consideradas de baixo impacto ambiental as seguintes agoes e atividades, sendo

permitida a intervengdo em Area de Preservagdo Permanente:

A)ererreeen manter integralmente texto da Resolugdo 314/2016
1 manter integralmente texto da Resolugdo 314/2016
=) J— manter integralmente texto da Resolugdo 314/2016
€) evrririnns manter integralmente texto da Resolugdo 314/2016
[/ [— manter integralmente texto da Resolugdo 314/2016
s — manter integralmente texto da Resolugdo 314/2016

h) casas de veraneio/lazer ou hospedarias em forma de edificagdes isoladas, publicas ou
privadas, em areas rurais e ou urbanas, cabendo ao Municipio efetuar o respectivo licenciamento
ou regularizacéo, condicionado a ndo haver nova supressao vegetal e que no local sejam
promovidas melhorias ambientais e que 0 uso seja voltado ao turismo e/ou

ECOTUNISMO. 1 uverrnrreneererasnnes ”(NR)

i) reservatorios de agua para uso na propriedade desde que sua area superficial seja menor ou igual
a 01ha de lamina d'aguia visando a prevencdo de SECAS......ouwrsrsmmsrerseees "(NR)

“prt. 22 No processo de licenciamento da atividade principal ou de autorizacdo, que envolva a

™

necessidade de intervengdo ou supressao de vegetagdo em Area de Preservagdo Permanente, 0
Orgio Ambiental Competente devera:

| — verificar a inexisténcia de alternativa técnica e locacional a atividade,

Il — exigir medidas mitigatérias para que a intervencdo e a supressdo de vegetacdo nativa seja a

» .\ 4B f“ - Y 9
{;;‘q\ Rua: sergipe, 141 Cantio - Santa ROsa RE - CEP9B760-549 (E".:a) www.amufron.com.bi (%D (55) 3512 6774
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AMUFRON

MO

menor possivel;
Il - exigir a adogdo de medidas de controle e de contengdo de riscos, conforme o caso;

IV- exigir projeto de compensacao ambiental priorizando o enriguecimento/replantio da mata ciliar
na area em questdo, entorno e bacia hidrografica, ou, outra medida cabivel assim definida no
conselho municipal de meio ambiente e que demonstrem melhorias ambientais na area e
O O R ID L s monia it s S R RS (NR);

§ 12. A atividade descrita na alinea c) do art. 12 sera autorizada pelos procedimentos previstos no
Decreto Estadual 42.047/2002.

§ 29. A atividade descrita na alinea d) do art. 12 serd autorizada pelos procedimentos previstos no
Decreto Estadual 37.033/1996.

§ 32, A atividade descrita na alinea e) do art. 12. ndo depende de autorizagdo ou de licenciamento
ambiental, devendo seguir normas técnicas da Secretaria Estadual da Saude ou do 6rgdo ambiental
competente.”

( texto da Resolugio 361/2017- manter integralmente)
Art. 32- manter integralmente texto da Resolugdo 361/2017

Art. 42. Os 6rgdos municipais e estaduais licenciadores, nos processos de licenciamento ambiental,
poderdo, mediante parecer técnico, submeter ao Conselho Estadual de Meio Ambiente- CONSEMA
ou Conselho Municipal de Meio Ambiente, casos especificos que entendam de baixo impacto, para
andlise e deliberacio da Plendria dando a devida publicidade especialmente na pagina oficial do
Orgédo Publico envolvido.

Porto Alegre, ____de de 202_.(data a elaboragdo)

Presidente do CONSEMA
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura

/> : - . TN ) R
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FEDERACAO DAS ASSOCIACOES
DE MUNICiPIOS DO RIO GRANDE

E no municipio que tudo acontece. DO SUL - FAMURS

OF. GF. N° 0574/2022 Porto Alegre, 1° de junho de 2022.

Ilma. Senhora Presidente,

A Federacdo das Associacdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, ao cumprimenta-
la cordialmente, solicita a inclusdo de item na pauta da Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos,
nos termos do artigo 6° da Lei Estadual 10.330/1994 e da Resolugdo Consema 305/2015.

A Lei Federal 14.285/2021 estabeleceu que é dos Municipios a competéncia para definir, em areas
urbanas consolidadas, faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente distintas
daquelas previstas no artigo 4°, inciso | da Lei 12.651/2012, atendidos critérios preestabelecidos, como a
oitiva dos conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente.

Diante disso e considerando que o municipio também tem a atribuicdo, conferida pela Constituicdo
Federal, de legislar sobre assuntos de interesse local, diante de suas peculiaridades e caracteristicas de
ocupacdo urbana, entendemos ser pertinente que este Conselho delibere e se manifeste quanto a sua oitiva
nos casos de defini¢do das faixas marginais citadas acima pelos entes municipais.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, reiteramos nossos votos de estima e consideragéo.

Saudac¢6es municipalistas,

o

Edu Bonotto
Presidente da Famurs

A llma. Senhora
Marjorie Kauffmann
Presidente do Consema
Porto Alegre-RS.

Rua Marcilio Dias, 574 - Menino Deus, Porto Alegre/RS - CEP: 90130-000 | F: (51) 3230.3100 | www.famurs.com.br O O ramurs @ ftvfamurs




02/06/2022 07:24 Email — Claudia Lunkes Bayer — Outlook

Pedido de inclusao de item na pauta da proxima plenaria do Consema

Marion Luiza Heinrich <marion@famurs.com.br>
Qua, 01/06/2022 16:40
Para: Conselho Estadual Do Meio Ambiente <consema@sema.rs.gov.br>

0l 1 anexos (130 KB)
0574_22_PROPOSTA_CONSEMA_APP_2_.pdf;

Prezada Secretaria Executiva, boa tarde!

A Federacgao das Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, ao
cumprimenta-la cordialmente, solicita a inclusdo do pedido destacado no Oficio 0574/2022,
em anexo, na pauta da préxima plenaria do Consema.

Estamos a disposicéo para esclarecimentos.

Obrigada!

Atenciosamente,

|gSuafotoou  Marjon Heinrich

“logo
Assessora Técnica de Meio Ambiente
Federagao das Associag¢oes de Municipios do Rio Grande do Sul - Famurs
(51) 3230.3100 Ramal 293

Rua Marcilio Dias, 574 - Porto Alegre/RS
www.famurs.com.br
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