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GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

ATA DA 237 REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -

CONSEMA
Aos onze dias do més de margo do ano de dois mil e vinte e um realizou-se a ducentésima trigésima sexta
reunido ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, através de videoconferéncia e
transmitida via YouTube, com o inicio as quatorze horas, com a presenga dos seguintes Conselheiros: Sr.
Luiz Henrique Viana, representante da Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura (Sema); Sr. Luiz
Eduardo Scott Hood Gautério, representante da Secretaria de Logistica e Transportes (Selt); Sr. Roger
Straus, representante da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento Rural (Seapdr); Sr.
Alexandre Zanatta Batista, representante da Secretaria de Educagéo (Seduc); Sra. Norma Magalhaes
Duarte Mergel, representante da Secretaria de Inovagédo, Ciéncia e Tecnologia (Sict); Sr. Luiz Henrique
Feij6 Machado, representante da Secretaria de Obras e Habitagdo (SOP); Sr. Diego Ferrugem Cardoso,
representante da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestao (Seplag); Sr. Luis Sergio Flores Feijo,
representante da Secretaria da Saude (SES); Sra. Marjorie Kauffmann, representante da Fepam; Sra.
Maria Goreti Ferreira Soares, representante da Sindiagua; Sr. Guilherme Velten Junior, representante da
Fetag; Sr. Tiago José Pereira Neto, representante da Fiergs; Sr. Cylon Rosa Neto, representante da
Sergs; Sra. Marion Luiza Heinrich, representante da Famurs; Sr. Julio Salecker, representante dos
Comités de Bacias Hidrograficas (CBH); Sr. Fabiani Vitt Tomaz, representante do Corpo Técnico da
Fepam/Sema; Sra. Katiane Roxo, representante da Fecomércio; Sr. Marcelo Camardelli Rosa,
representante da Farsul; Sr. Leandro Leal de Leal, representante do Crea-RS; Sr. Antonio Libdrio,
representante da Agrupa; Sr. Gerhard Ernst Overbeck, representante da Igré; Sr. lIsrael Fick,
representante da Upan; Sra. Eduardo Wendling, representante do Instituto MIRA-SERRA; Sra. Luana
Silva da Rosa, representante, representante do Movimento Roessler; Sr. Diego Bonatto, representante do
Centro de Biotecnologia do Estado (CBiot); Sr. Rafael Haag, representante das Universidades Publicas e
Sr. Adilson Ben da Costa, representante das Universidades Privadas. Participaram também: Andrea
Garcia/Fepam. Apés a verificagdo do quorum, o Senhor Presidente Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente
apresenta-se como novo Secretario de Meio Ambiente e Presidente do Consema. Faz a leitura dos
presentes e deu inicio aos trabalhos as quatorze horas e oito minutos. Passou-se ao item 1 de pauta:
Aprovagao das Atas da 2342 235% e 2367 Reunides Ordinarias: Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente:
coloca em apreciagao a ata da 2342 reunido informando que foram recebidas solicitagdes de alteragdes por
parte dos representantes da Mira-Serra e Farsul. Eduardo Wendling/Mira-Serra: solicita alteracfes na ata da
2352 Reuniao Ordinaria, enviada por sua colega, a conselheira Lisiane Becker, que ¢ a retirada de fala das
linhas 87 a 90, referente aos municipios e que aparenta haver uma parcialidade das falas transcritas. Luiz
Henrique Viana/Sema-Presidente: informa que a este e-mail houve retorno deixando a ata como esta e a
solicitagdo de na ata 2342 ser incluido os questionamentos e a resposta do Presidente Paulo Pereira. Marion
Luiza Heinrich/Famurs: esclarece que havia entendido de que a questao estava resolvida na troca de e-
mails da Secretaria Executiva e a Conselheira Lisiane, a qual tem todo o respeito e afala mencionada pelo
Eduardo trata-se de sua autoria e que néo autoriza a retirada da ata, de fato reiterou manifestagdes que séo
feitas de formas recorrentes nas plenarias do Consema com relagdo aos erros dos municipios. Como
representante dos municipios, cabe a ela defende-los. Os erros apontados nao se tratam de uma regra. Luiz
Henrique Viana/Sema-Presidente: coloca em apreciagdo a ata da 234% Reunido Ordindria com as
alteragdes. 2 CONTRARIOS. 4 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA. Cylon Rosa Neto/Sergs: pede
a palavra para uma questdo de ordem, devido a ndo compreender a retirada da fala da Conselheira Marion
se ela ndo autorizou. Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: esclarece ndo houve a retirada da fala da
Marion, a solicitagdo era para a ata da 235 Reunido Ordinaria. Cylon Rosa Neto/Sergs: informa que
entendeu e pede desculpas. Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: coloca em apreciagéo a ata da 2352
Reunido Ordinaria com as alteragdes dos Comités de Bacias e sem a retirada da fala da Conselheira
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Marion. 1 CONTRARIO. 4 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA. Luiz Henrique Viana/Sema-
Presidente: coloca em apreciacdo a ata da 235 Reunido Ordinaria com as alteragbes de incluséo da
presenca do conselheiro Luis Sergio Flores Feijé da Secretaria da Saude, que estava presente e néo
constava na ata. 1 ABSTENCAO. APROVADO POR MAIORIA. Passou-se ao item 2 de pauta:
Julgamento de Recursos Administrativos: Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: ressalta que no item b)
foi acrescentado o texto em verde, néo alterando o julgamento do processo. Nao havendo manifestacoes,
coloca em apreciagdo a Resolugdo que julga os Recursos Administrativos. 1 ABSTENCAO. APROVADO
POR MAIORIA. Passou-se ao item 3 de pauta: Alteragbes nas Camaras Técnicas Permanentes do
CONSEMA e suas composigoes: Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: abre a palavra para
manifestagdes. 3 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA. Guilherme Velten Junior/Fetag: coloca que
sera solicitada a inclusdo da Fetag na CTP de Assuntos Juridicos e que devido a conflitos de agenda
resultou nas faltas e ha processos em andamento para apresentacdo. Sera enviado oficio para solicitacao.
Marcelo Camardelli Rosa/Farsul: coloca também que a Farsul solicita o reingresso na CTP de Assuntos
Juridicos, também por incompatibilidade de agenda nao foi possivel a presenga nas reunides e também ha
processos de posse da Farsul para apresentagdo. Estara formalizando através de oficio o reingresso.
Passou-se ao item 4 de pauta: Alteragoes da Resolugao 372/2018: Luiz Henrique Viana/Sema-
Presidente: coloca a palavra a disposi¢ao dos demais conselheiros. Nao havendo manifestagdes, coloca em
apreciagdo a minuta de alteracdo da Resolugao 372/2018. 2 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA.
Passou-se ao item 5 de pauta: Resolugao Lavra Areia/Cascalho no RS: Luiz Henrique Viana/Sema-
Presidente: coloca a palavra a disposicao dos demais conselheiros. Nao havendo manifestagoes, coloca em
apreciacdo a minuta Lavra Areia/Cascalho no RS. 4 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA. Cylon
Rosa Neto/Sergs: Cumprimenta a Divisdo de Mineragdo da Fepam e as entidades que participam da
Camara Técnica de Minerag&o, devido a esse processo ter tido no principio muitas divergéncias e foram de
forma saudavel discutidas e aprofundadas, melhorando a resolugéo. Passou-se ao item 6 de pauta: Of.
MIRA-SERRA n° 21/2020 - Proposta Mogao — Resposta: Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: informa
que sera votado o parecer técnico da CTP de Controle e Qualidade Ambiental, fazendo a leitura da
concluséo de que ndo ha necessidade de publicagdo de mogao ou qualquer outro instrumento, que
determine recomendacgbes a FEPAM para complementar qualquer tipo de exigéncia ou alteragdo no
procedimento de licenciamento para o transporte de cargas perigosas que vem sendo adotado pela mesma.
Eduardo Wendling/Instituto MIRA-SERRA: coloca que a demanda enviada foi para quando pontualmente
houver a dispersao da fumaga em areas de mata nativa, reafirma a necessidade de essa mogao ser levada
adiante para levar essa mensagem as partes envolvidas. 3 CONTRARIOS. APROVADO POR MAIORIA.
Passou-se ao item 7 de pauta: Assuntos Gerais: Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: abre a palavra.
Luiz Henrique Feij6 Machado/Sop: cumprimenta em nome da Secretaria de Obras ao novo Presidente do
Consema e Secretario de Meio Ambiente e Infraestrutura. Luiz Henrique Viana/Sema-Presidente: informa
que a proxima reuniao estaré agendada para o dia 13 de maio. Ndo havendo mais manifestagoes, a reuniao
se encerrou as 15h 01min.
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ExpressolLivre - ExpressoMail

Enviado por: "MIRA-SERRA" <miraserra@miraserra.org.br>

De: miraserra@miraserra.org.br
Para: "Conselho Estadual do Meio Ambiente" <consema@sema.rs.gov.br>
Data: 07/04/2021 15:07

Assunto: Re: Re: Convocagao 2372 Reunido Ordinaria CONSEMA - 08/04/2021 as 14h

Boa tarde!
Considerando o retorno, opto por deixar como esta.

Neste cenario, requeiro que se acrescente a transcricao "ipsis litteris" dos meus questionamentos e as respostas
do presidente, relativos ao Convénio Mata Atlantica na ata anterior (em assuntos gerais), que sera , também,
votada .

Tal pedido, agora, se faz necessario pelo vinculo a exposi¢céo da representante da Famurs e a minha réplica, na
ultima reunido. Além de justo, esta adi¢ao visa ao tratamento equanime referente a selecao de falas sobre o
tema, propiciando exato entendimento e sequéncia entre as duas atas.

Com estimas de consideracao e apreco ao Consema e, em especial, a conselheira Marion,
Cordialmente,

Biol.Esp.MSc. Lisiane Becker
coordenadora-presidente
Instituto MIRA-SERRA

f: 5551-992674201
www.miraserra.org.br

membro CONSEMA-RS, CERBMA-RS, CBH Cai, RMA, APEDeMa-RS, CN RPPN, CN RBMA (e CONAMA, CD
FNMA, CCA/MMA)

Em qua., 7 de abr. de 2021 12:50, Conselho Estadual do Meio Ambiente <consema@sema.rs.gov.br> escreveu:
Ola, Conselheira Lisiane,

Devido a fala mencionada ter sido de uma terceira pessoa, entramos em contato
com a autora da manifestagao, que se posicionou da seguinte forma:

"Em relagao ao solicitado, nao concordo com a retirada da minha fala. Sempre
respeitei a conselheira Lisiane, inclusive coloquei no chat, neste mesmo dia, que nao
se tratava de nada pessoal. Se quiseres trocar o termo “falar mal” por “apontar
erros”, nao tem problema. O fato é que estd tudo gravado e esses apontamentos
sao feitos de forma reiterada. Trabalho para os Municipios e cabe a mim responder
as manifestacdes nas plenarias que os desabonam.

Respeito o trabalho dela e pode dizer a ela que estou a disposicdo para
conversarmos, se for necessario."

Sendo assim, nao sera possivel a supressao da manifestacao da Conselheira Marion.

Atenciosamente,

Secretaria Executiva do CONSEMA

Avenida Borges de Medeiros, 1501 - 72 andar - Ala Norte
E-mail:consema@sema.rs.gov.br

Fone: (51) 3288-7483/7482
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Em 01/04/2021 as 23:39 horas, miraserra@miraserra.org.br escreveu:

Em relacdo ao pedido de vista da ata n2 235, solicitamos a supressao da transcricdo relativa a fala
constante nas linhas 87 a 90: “Coloca que a Conselheira Lisiane tem falado mal dos drgdos ambientais dos
municipios, mas que isso ndo é regra hd a existéncia de problemas, que o Ministério Publico e o Estado tem
apurado e o proprio Presidente do Consema tem informado que tem ocorrido rescisdes de convénios. Incomoda-
se de como estas questées sdo colocadas.”

A frase se configura em juizo de valor e, ainda, por estar dissociada do foco tratado na ocasido, quando
muito, poderia ter sido expressa por meio de correspondéncia oficial da entidade ali representada.

Neste sentido, aproveitamos a oportunidade para sugerir que seja estabelecido critério para sele¢do do
gue transcrever, pois tantos outros conselheiros fazem interven¢des mais pertinentes sem que sejam adicionadas
as atas. Um exemplo disto, esta na da reunido anterior, onde fala de maior relevancia proferida pelo presidente
do CONSEMA, em resposta aos questionamentos da representante da MIRA-SERRA, nado foi transcrita. Ora, foi
justamente por estas respostas que o CONSEMA soube sobre indeferimentos na renova¢do do convénio “Mata
Atlantica” bem como a atuacdo do Ministério Publico e o Estado como entes a serem procurados, frente a
descumprimento das normas pertinentes.

Diante do exposto, vemos como salutar que somente as citagdes, realmente, significativas e que
contribuam com a discussao em tela, passem a constar nas atas.

Neste cenadrio, reiteramos nosso pedido de exclusdo do texto nas, ja citadas, linhas 87 a 90.

Cordialmente,

Biol.Esp.MSc. Lisiane Becker

coordenadora-presidente

Instituto MIRA-SERRA (ONG)

P.A.R.B. da Mata Atlantica - MaB/ UNESCO

membro CONSEMA-RS, CERBMA-RS, CN-RBMA,CC RMA, CNRPPN, CONAMA e CCN/Ibama e CD-FNMA,
51-992674201

www.miraserra.org.br

Em qua., 31 de mar. de 2021 as 15:45, Conselho Estadual do Meio Ambiente <consema@sema.rs.gov.br>
escreveu:

Srs. Conselheiros,

Segue anexo Oficio, convocagao e pauta para a 2372 Reuniao Ordinaria do
CONSEMA que se realizara dia 08 de abril (quinta-feira) as 14h, através de
videoconferéncia.

Devido ao tamanho dos arquivos, segue link para acesso aos
documentos: https://drive.google.com/drive/folders/1-
yY330ebcanuOtPYDgcafhgb8gA2T3I-?usp=sharing

Abaixo segue instrucao e link para acesso a reuniao.

2372 Reunido Ordinaria do CONSEMA que sera realizada no dia (08/04/2021) a
partir das 14h:

e Orientamos a utilizacdo de fone de ouvido para melhor qualidade de audio;

e Solicitamos que, quem estiver na sala, nao acompanhe a reuniao pelo YouTube
para evitar microfonia;

e Ao ingressarem na plataforma, pedimos que se identifiquem

informando NOME e INSTITUICAO;

e Mantenha o seu microfone desligado quando nao estiver com a palavra;
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e Para o bom andamento dos trabalhos, cada conselheiro terd dois minutos para
manifestacao, de acordo com o Inciso VI do Art. 12 do Regimento Interno do
CONSEMA (Resolucao 305/2015);

e O CONSEMA é formado por 31 conselheiros. Solicitamos que apenas um por
instituicao participe e acesse a plataforma. Os demais representantes poderao
acompanhar a reunidao pelo Canal da Sema no YouTube;

e Havendo mais de um conselheiro por instituicdo na sala, o suplente sera
removido, respeitando a ordem das indicacgoes;

e Segue link para acesso a plataforma da
Reunido: https://rsgov.webex.com/rsgov/j.php?
MTID=m1a47fa876d742efffacc768ef69af9ba
NUmero da reunidao: 129 045 4602

Senha: meioambiente

e O link acima é intransferivel.
Atenciosamente,

Secretaria Executiva do CONSEMA

Avenida Borges de Medeiros, 1501 - 7@ andar - Ala Norte
E-mail:consema@sema.rs.gov.br

Fone: (51) 3288-7483/7482
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ExpressolLivre - ExpressoMail

Enviado por: "Luis Sergio Flores Feijo" <luis-feijo@saude.rs.gov.br>

De: luis-feijo@saude.rs.gov.br
Para: "Conselho Estadual do Meio Ambiente" <consema@sema.rs.gov.br>
Data: 05/04/2021 11:00

Assunto: Re: Convocagédo 2372 Reunido Ordinaria CONSEMA - 08/04/2021 as 14h

Prezados,

Verifiquei que na Ata da 2362 Reuniao Ordinaria do CONSEMA ndo esta constando o meu
nome como presente.

Peco a inclusdo do meu nome para a aprovacgao da Ata na préoxima reunido agendada para o
dia 08 de abril de 2021.

Conselheiro: Luis Sérgio Feijo

Representante: Secretaria Estadual da Salude - SES

Atenciosamente,

Luis Sérgio Feijo
Engenheiro de Saneamento

Membro do Conselho Estadual de Recursos Hidricos-CRH/SEMA
Membro do Conselho Estadual do Meio Ambiente -CONSEMA/SEMA
Membro da Camara Técnica de Agua Subterranea/CRH

Membro do CBH Rio Cai

Representacoes da SES nos Comités de Bacias

PEMQA / Programa de Saneamento-PROSAN

Divisdo de Vigilancia Ambiental em Saide-DVAS

CEVS/SES-RS

luis-feijo@saude.rs.gov.br

51 - 39011119

Em 31/03/2021 as 15:45 horas, consema@sema.rs.gov.br escreveu:
Srs. Conselheiros,

Segue anexo Oficio, convocagao e pauta para a 2372 Reuniao Ordinaria do
CONSEMA que se realizara dia 08 de abril (quinta-feira) as 14h, através de
videoconferéncia.

Devido ao tamanho dos arquivos, segue link para acesso aos
documentos: https://drive.google.com/drive/folders/1-
yY330ebcanuOtPYDgcafhgb8gA2T3I-?usp=sharing

Abaixo segue instrucao e link para acesso a reuniao.

2372 Reuniao Ordinaria do CONSEMA que sera realizada no dia (08/04/2021) a
partir das 14h:

e Orientamos a utilizacdo de fone de ouvido para melhor qualidade de audio;
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e Solicitamos que, quem estiver na sala, nao acompanhe a reuniao pelo YouTube
para evitar microfonia;

* Ao ingressarem na plataforma, pedimos que se identifiquem

informando NOME e INSTITUICAO;

e Mantenha o seu microfone desligado quando nao estiver com a palavra;

e Para o bom andamento dos trabalhos, cada conselheiro terd dois minutos para
manifestacao, de acordo com o Inciso VI do Art. 12 do Regimento Interno do
CONSEMA (Resolugao 305/2015);

e O CONSEMA ¢é formado por 31 conselheiros. Solicitamos que apenas um por
instituicao participe e acesse a plataforma. Os demais representantes poderao
acompanhar a reunidao pelo Canal da Sema no YouTube;

e Havendo mais de um conselheiro por instituicdo na sala, o suplente serad removido,
respeitando a ordem das indicacgoes;

e Segue link para acesso a plataforma da
Reuniao: https://rsgov.webex.com/rsgov/j.php?
MTID=m1a47fa876d742efffacc768ef69af9ba
NUmero da reunido: 129 045 4602

Senha: meioambiente

e O link acima é intransferivel.
Atenciosamente,

Secretaria Executiva do CONSEMA

Avenida Borges de Medeiros, 1501 - 72 andar - Ala Norte
E-mail:consema@sema.rs.gov.br

Fone: (51) 3288-7483/7482
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CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE — CONSEMA
CAMARA TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS
Processo Administrativo: n° 003242-05.67/13-3

MUNICIPIO DE FORQUETINHA, CNPJ 04.214.401/0001-03, com
ENDERECO NA Rua Johann Kremer, n°® 1316, centro, municipio de
Forquetinha/RS, autuada em 12/03/2013, através do Auto de Infragéo n°
379/2013, por ‘Inicio de obras de implantagado de empreendimento sem 0
devido licenciamento junto & FEPAM e omissédo de informagao nos
estudos/laudos apresentados.” Aplicacdo de Multa. Recurso improcedente.
Agravo nao reconhecido.

Dispositivos legais infringidos e penalidades

Art 2° da Resolugao CONAMA n® 227/1997, de 19 de fevereiro de
1997, e Artigos 17 e 19 do Decreto Federal n° g9.274, de 06/06/90,
configurando infragao aos artigos 66 e 82 do Decreto Federal n°® 6.514, de
22/07/2008, que regulamenta a Lei Federal n° 9.605, de 12/02/98.

Dispositivos legais que fundamentam as penalidades s&o Art. 99 da
| i Estadual n® 11.520, de 03 de agosto de 2000, Art 3°, 11I; e Art 66 do
Decretc Federal n® 6.514, de 22/07/2008, que regulamenta a Lei Federal n°
9. 605, de 12/02/1998.

Penalidade de Multa, no valor de R$ 6.254,00 (seis mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais), Adverténcia: 1) para que © empreendedor suspenda
as obras e, apresente a esta fundagao, no prazo maximo de 45 (quarenia €
cinco) dias, a documentagao listada no anexo 2. O nao cumprimento da
adverténcia implicara Multa no valor de R$ 12.508,00 (Doze mil quinhentos e
oito reais).

RELATORIO

A autuada tomou ciéncia do Auto de Infracao n® 379/2013 em
27/03/2013, (AR —11.08), apresentando defesa intempestiva em 29/05/2915.

Em sintese a manifestagdo da defesa alega nulidade por falta de
motivacéo ou fato constitutivo pois considera que as obras do Distrito nao se
iniciaram e gue a tubulagéo de concreto citada como inicio das obras, ja estava
quando da vistoria pela equipe técnica desta Fundac&o. Cita ainda que @ mulia
s6 deveria ser aplicada apos a ampla defesa. Continua a defesa que nao houve
omissao de informagao de laudo.



Sucedeu-se parecer técnico n° 046/2015 (f.57) (no qual salienta que
néo foi citada a tubulagédo na vistoria pefa equipe técnica conforme relatério e
constatado que a area estava inalterada, sem intervengéo nenhuma, que 0
procedimento para aplicagdo das penalidades pecuniaras administrativas tera
inicio com a lavratura do aulo de infragdo sendo assegurado ac autuado 0
conltraditério e a ampla defesa; e que no flaudo nédo foi caracterizado a
montante e a jusante deste recurso e nem demarcado nas plantas soficitadas a
representagdo de todos 08 recursos hidricos) € juridico n° 0731/2017 (fls. 83),
fundamentando a Decisdo Administrativa n® 0731/2017 (fl. 67), exarada em
05/08/2017 pela Diretoria Técnica, que néo reconhece a defesa apresentada,
DOIS intempestiva, negando provimento no mérito, decidindo pela procedéncia
da autuacéo, incidindo a penalidade de multa principal no valor de R$ 6.254,00
(seis mil, duzentos e cinquenta e quatro reais), € pela nao incidéncia da
penalidade de multa no valor de R$ 12.508,00 (Doze mil quinhentos e 0ito
reais) pelo cumprimento da adverténcia.

Notificada da decisao em 20/08/2017 (AR fis. 67), interpbe
intempesiivamente em 25/09/2017, recurso a Presidéncia da Fundagao (fis.
68/72), solicitando a conversao do valor da multa em servigos de preservagao,
melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente.

Sohrevieram parecer técnico de julgamento de recurso n® 103/2017
(f.75) (ndo foi apresentada proposta alguma para ser avaliada, alem disto ©
empreendimento néo foi implantado portanto néo existern melhorias a sereim
aplicadas e 0 recurso néo apresenta nenhuma informagéo adicional do ponto
de vista técnico além de ndo refutar o objeto da autuacdo) e juridico n°
793/2018 (fls.77/82) fundamentando a Decis&o Administrativa de Recurso n°
793/2018 (fl. 82), exarada em 27/11/2018 pela Diretora Presidente da FEPAM,
sendo pela manutengéo da Necisao Administrativa n° 0731/2017, ou seja, pela
procedéncia do Auto de Infracdo e pela aplicacao da sancao pecuniaria, sendo
inoidente a pena de multa no valor de R$ 6.254,00 (seis mil, duzentos €
cinquenta e quatro reais), e pela néo incidencia aa penalidade de multa ne

valor de R$ 12 508,00 (Doze mil guinhentos e oito reais) pelo cumprimento da
adverténcia,

‘ Notificada da decisdo em 17/12/2018 (AR fls. 82), interpbe em
0?301/2019, recurso ao Conselho Estadual de Meio Ambiente RS - CONSEMA
(Fis 83), alegando em grau recursal, prescricdo intercorrente e tolhimento do

seu direito de apresentacio de pré projeto no prazo de 30 dias conforme Art
144 do Decreto Federal 6 514/2008.

Art. 144. O reguerimenio de converséo de multa
na modalidade prevista no inciso I do caput do art.
1{2-A serd instruide com o projeto, conforme as
diretrizes estabelecidas pelo érgao federal emissor

B s afbm



dias para que o autuado apresenfe o documento
referido.

§ 2° Antes de decidir sobre o pedido de
conversao de mufta, a autoridade julgadora poders
deferminar ao autuado que proceds, em prazo
predefinido, a emendas, revisdes e ajustes no
projeto, inclusive com o objetive de adequé-lo ao
valor consolidado da multa a ser convertida.

§ & O ndo atendimento por parte do autuado
das situagdes previstas nesie arfigo implicarsd o
indeferimento do pedido de converséo de multa

Exarado Parecer Juridico Instancia Final n® 063/2019 em 21/05/2019
pela inadmissibilidade do novo recurso e de reforma da Decisio Administrativa
n® 0731/2017 em virtude de que os argumentos apresentados peio autuado em

S€u recurso nao encontram guarida nas disposicées normativas da Resolugao
CONSEMA n° 350/2017.

Notificada da Decisdo Administrativa de Juizo ac CONSEMA ne
0105/2019 em 11/06/2019, interpbe agrave ao Conselho Estadual de Meio
Ambiente RS - CONSEMA, alegando que na decisdo que deu azo ao presente
agravo nac foram apreciados os argumentos defensivos expostos pelo
agravante e requer que seja julgado procedente os pedidos expostos pela
autuada, quais sejam: o efeito suspensivo da multa: conversdo do valor da
muita em melhorias técnicas podendo ser através de Termo de Compromisso
Ambiental — TCA; deferida a juntada de documentos que possam subsidiar a
tese defensiva e a total procedéncia deste recurso.

PARECER

Fol garantido ao autuado, o principio fundamental assegurado pela
Constituicao Federal da ampla defesa e do contraditério em todas as instancias
recorridas, sendo apresentada defesa e recurso de forma intempestiva no
processo administrativo.

Os argumentos trazidos pela autuada em sua defesa e recurso apesar
de intempestivos foram citados e esclarecidos nos pareceres técnicos e
juridicos constantes do Processo Administrativo nao trazendo fatos novos em
grau recursal.

Nao se vislumbrou elementos faticos que subsidiassem a interposicéo
de recurso junto ao CONSEMA, nao estando presentes nenhum dos requisitos
constantes no Artigo 1° e 2° da Resolug@o CONSEMA n° 350/2017.

Nao reconhecimento do agravo visto que as alegacées ja foram
devidamente analisadas e ndo sdo capazes de eximir a responsabilidade do
recorrente pelo descumprimento da legislagéo.

Os pressupostos para a configuragdo da responsabilidade
administrativa ambiental estdo presentes na infracdo das normas
administrativas.



Pelo exposto, sou pelo ndo reconhecimento do agravo julgando
improcedente, sendo pela manutencdo da Decisdo Administrativa n®
(0731/2017, ou seja, pela procedéncia do Auto de Infragéo e pela aplicacdo da
sangao pecuniaria, sendo incidente a pena de multa no valor de R$ 6.254 00
(sels mil, duzentos e cinquenta e quatro reais), e pela ndo incidéncia da
penalidade de multa no valor de R$ 12.508,00 (Doze mil quinhentos e oito
reais) pelo cumprimento da adverténcia

E o parecer.

FERNANDO ENIO SIQUEIRA HOCHMULLER
id Func. - 2292050



A Camara Técnica de Assuntos Juridicos do CONSEMA

Processo Administrativo n® 1936-0500/14-6
Auto de Infragdo Florestal n2 1072/2014
Recorrente: Municipio de Torres

Relatora: Paula Lavratti, representante da FIERGS na CTAJ

AUTO DE INFRAGAO QUE NAO INDICOU A HORA DA
INFRACAO COMETIDA E QUE NAO INDICOU OS
PARAMETROS UTILIZADOS PARA A FIXACAO DO VALOR
DA MULTA. ARTS. 82 DO DECRETO FEDERAL Ne
6.514/2008 E ARTS. 116, INCISO 11, 106 E 107 DA
LEl ESTADUAL Ne¢ 11.520/2000. Omissio
CONFIGURADA. RECURSO PROVIDO.

1. RELATORIO

O Municipio de Torres foi autuado em 15/05/2014 pelo antigo
Departamento de Florestas e Areas Protegidas — DEFAP/SEMA, por meio do Auto de Infracdo
Florestal n® 1072/2014 - Série D, em razdo de “Deixar de atender obrigacdes estabelecidas em
L11310/2012-DL/FEPAM e Anuéncia n® 091/2013-PEVA, referente ao processo administrativo n®
004934-05.00/13-4, realizando abertura e manutengdo de acesso a faixa de praia ao sul do
Parque da Guarita, fora dos parémetros estabelecidos, no entorno e zona de amortecimento do
Parque Estadual de Itapeva, o que causou danos a fauna e flora em drea primitiva no interior da
Unidade de Conservagdo.” (fls. 4-5). Os dispositivos legais transgredidos foram os arts. 29,80%e

932, todos do Decreto Federal n? 6.514/2008.

Foi aplicada apenas a penalidade de multa simples no valor de RS
200.000,00. O formulério de Auto de Infragdo utilizado ndo continha campo para o fundamento

legal das penalidades aplicadas. Importante registrar que n3o consta dos autos a Memodria de

>

! Art. 80. Deixar de atender a exigéncias legais ou regulamentares quando devidamente notificado pela
autoridade ambiental competente no prazo concedido, visando a regularizac3o, corre¢do ou adogdo de
medidas de controle para cessar a degradagdo ambiental

Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

2 Art. 93. As infragdes previstas neste Decreto, exceto as dispostas nesta Subsec¢do, quando forem
cometidas ou afetarem unidade de conservagao ou sua zona de amortecimento, terdo os valores de suas
respectivas multas aplicadas em dobro, ressalvados os Casos em que a determinagdo de aumento do valor
da multa seia sunerior a acta



//

Calculo, sendo que no campo denominado “5. Referéncias para fixagéo do valor da multa” ndo

h& nenhum pardmetro marcado pelo agente autuante, contendo apenas o valor fixado.

Na sequéncia do Al foram juntados os Oficios n? 062/2014-PEVA e n®
92/2014-PEVA (fls. 6-7) e a Notificagdo n2 536/2013 Série D, subscrita pela Brigada Militar (fl.
14), todos enderecados a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Torres, 0 Relatério n2

03/2014-PEVA, de 05/05/2014 (fls. 15-25) e o Parecer Técnico n2 053/2014 — PEVA (fls. 8-13).

Em 04/06/2014, sobreveio a Defesa Administrativa apresentada pelo

Municipio (fls. 26-30), que, em suma, sustentou:

(a) Ailegitimidade passiva, uma vez que o Al ndo poderia ter sido expedido
em face de servidor publico municipal, na qualidade de preposto, uma
vez que ndo teria poderes para tanto. Ademais, que o Al deveria ter sido
enderecado a Prefeita, que é a representante legal do Municipio, nos
termos da Lei Organica; |

(b) Que o Al deveria indicar a hora da infragdo, nos termos do art. 116, inciso
I, da Lei Estadual n2 11.520/2000, o que acarreta a nulidade do auto;

(c) Que o Al ndo especificou os critérios adotados para a fixagdo da multa de
R$ 200.000,00;

(d) No mérito, que o Municipio ndo fez abertura ou manutengdo dos
acessos; que 0s acessos existentes sdo os especificados na LI n?
1310/2012; que ndo foram indicados os itens da LI e da Anuéncia n?
91/2013-PEVA que teriam sido descumpridos; e, que o local da infragdo
n3o se situa no interior do PEVA mas em sua zona de amortecimento,
impugnando-se a descrigdo da infragdo que refere a danos a flora e fauna

em &rea primitiva no interior da UC.

As fls. 31-98, foi acostada cdpia do processo administrativo n? 004934-

005.00/13-4, relativo ao pedido de anuéncia do PEVA para a implantagdo de estacionamento na

praia de Fora, contendo a LI n2 1310/2012-DL, a Anuéncia n? 091/2013-PEVA e a Memdria de

Reunido entre PEVA e Municipio de Torres mencionada nas condicionantes especificas da

Anuéncia.

Em 21/07/2015 o processo foi apreciado pela Junta de Julgamento de

Infragdes Ambientais — JJIA, que manteve o Auto de Infragdo (fls. 132-133), entendendo que:

A /



(a) Em que pese o Al tenha sido recebido por servidora municipal (gedloga
da SMAURB), chegou ao conhecimento da Sra. Prefeita;

(b) Que as demais alegacdes referem-se a formalidades. que “ndo
obscurecem a evidente responsabilidade da Prefeitura Municipal diante
da materialidade do fato, cuja relevdncia e gravidade estéo evidenciadas
e fartamente comprovados (...)";

(c) Que se justifica o valor da multa aplicada “em face do inegdvel impacto

e infracdo ambiental perpetrada de forma reiterada”.

O Autuado foi notificado da decisdo em 14/08/2015 (fl. 134 e verso), tendo
apresentado recurso administrativo em 02/09/2015 (fls. 135-149). Em sede recursal, o

Municipio sustentou que:

(a) Reitera que a entrega do Al a servidor municipal acarreta a nulidade do
Auto por irregularidade da representagao do Autuado;

(b) N&o houve a apreciagdo da alegagﬁd sobre a falta de indicacdo da hora
do cometimento da infragao;

(c) A Ll n? 1310/2012 foi cumprida; que houve a instalagdo de placas nos
acessos operacionais informando a proibigdo de transito de veiculos
particulares, orientando-se pelas coordenadas constantes do item 10.4
da Ll;

(d) Houve a implantagdo do acesso operacional previsto no item 10.4.1 da
LI;

(e) O Plano de Manejo do Parque Estadual de Itapeva, pagina 143, permite
provisoriamente o transito de veiculos na zona ZE2, a fim de possibilitar
o0 acesso de turistas e veranistas a pedra de Itapeva e/ou a praia. Além
disso, na pagina 261 consta a vedagdo de transito de veiculos apenas
entre as 19h e as 5h, entendendo-se estar liberado nos demais hordrios;

(f) Inexiste dano ambiental, apresentando imagem do Google Earth que

. assim o demonstraria;

(g) AJJIA ndo apreciou a alegagdo de que o Al ndo especificou os critérios e
p,arémetrbs que levaram a fixagdo da multa, limitando-se a considerar o
valor adequado.

(h) Requer a nulidade do Al, e subsidiariamente, a sua improcedéncia, ou,

ainda, a reducdo do valor da multa por ser desarrazoada e

T

desproporcional.



Em 20/06/2016, houve o julgamento pela Junta Superior de Julgamento de
Recursos - JSJR (fls. 151-153). A decisdo entendeu por retornar o processo a origem a fim de

corrigir aquilo que foi qualificado como ‘vicios sanaveis’ do Al:

(a) Preenchimento do horério no campo dos dados sobre a infragdo; e,

(b) Fazer o enquadramento da multa no art. 10 do Decreto Federal n2
6.514/2008, em funcio de tratar-se de dano continuado aos ambientes
daUCedesuaza, “estabelecendo o valor da multa-didria, o periodo pelo

qual se prolongou o cometimento da infragdo e o valor total da multa”.

Em 10/08/2016, o processo foi enviado ao PEVA para o atendimento da
decisdo proferida pela JSIR (fl. 154). Em resposta, o PEVA lavrou 0 Auto de Infragdo n2 2172 Série
B, indicando a hora da infragdo como 8:00 do dia 21/12/2013 [data diversa do Al original]. No
valor da multa constou “RS 200. 000,00 (duzentos mil reais mais multa didria de 50,00 (fls. 156-
157). Juntou também o Relatério Técnico ne 07/2016-PEVA, de 07/10/2016 (fls. 158- -163).

Em 15/10/2018, o processo foi encaminhado a apreciacdo de advogada da
FEPAM, na qualidade de membro da ISIR, “tendo em vista a existéncia de uma agdo civil publica

em andamento, relacionada ao mencionado Al” (fl. 180).

Em 11/10/2018, a JSIR proferiu nova decisdo (fls. 181-192), na qual anulou-
se a decisdo administrativa anterior e o A| N2 2172 Série B, mantendo o Al original (1072 Série
D), com a aplicagdo da penalidade de multa de RS 200.000,00. A decisdo, no que toca a
apreciacdo dos pontos levantados pela Recorrente, refere que esta constatada a conduta
descrita no Al, uma vez que o Autuado deixou de atender as obrigagdes estabelecidas na Ll e na
Anuéncia do PEVA. Além disso, que ha sentenca proferida nos autos de agdo civil publica
promovida pelo Ministério Publico Federal contra o Municipio de Torres, condenando-o a
Cumprir as condicionantes da LI n® 1310/2012 [decisdo ndo transitada em julgado]®. Refere
também que a responsabilidade por dano ao meio ambiente é objetiva, prescindindo da

comprovacdo de dolo ou culpa dos agentes.

Em 19/06/2019, foi expedida a notificacdo da decisdo, ndo constando

comprovacdo acerca da data de recebimento pelo Municipio de Torres (fl. 193). Em 19/07/2019,

3 Consta a informagdo de que o Municipio recorreu da decisdo e o processo aguardava julgamento pelo
TRF4.



o Autuado interpds Recurso ao CONSEMA (fls. 196-198), sustentando que houve omissdo em

relagdo aos seguintes pontos de defesa:

(a) Falta de indicacdo do horario do cometimento da infragdo no Al,
consoante exige o art. 116, inciso Il, da Lei Estadual n? 11.520/2000;

(b) Falta de indicagdo dos critérios adotados para o calculo/dosimetria da
pena aplicada, nos termos do arts. 82 e 92, do Decreto Federal n®

6.514/2008, e arts. 105 a 107 da Lei Estadual n? 11.520/2000.

As fls. 199-201 consta o Parecer de Admissibilidade de Recurso ao CONSEMA
n2 33/2019, proferido pela Presidente da JSJR, que admitiu o Recurso.

E o relatério.
2. FUNDAMENTACAO

O Recurso ao CONSEMA foi interposto em 19/07/2019. No entanto, ndo
consta nos autos comprovagdo acerca da data do recebimento da Notificagdo n2 49/2019-
JSJR/SEMA, de maneira que ndo é possivel avaliar a tempestividade do Recurso. Considerando
que ele foi admitido pela Presidente da JSIR e em homenagem ao principio da ampla defesa,

impde-se o seu recebimento e analise.

O Recurso é fundado no art. 19, inciso I, da Resolugdo CONSEMA n?2
350/2017, sob o argumento de que a decisdo proferida pela autoridade maxima do drgdo

ambiental omitiu-se na apreciagdo de pontos arguidos na defesa, quais sejam:

(a) Falta de indicagdo do horario do cometimento da infragao no Al,
consoante exige o art. 116, inciso Il, da Lei Estadual n2 11.520/2000;

(b) Falta de indicagdo no Al dos critérios adotados para o
calculo/dosimetria da pena aplicada, nos termos do arts. 82 e 92, do
Decreto Federal n? 6.514/2008, e arts. 105 a 107 da Lei Estadual n2
11.520/2000.

Assiste razao a Recorrente.

De fato, o art. 116, inciso |l, da Lei Estadual n2 11.520/2000 exige a indicacdo

da hora do cometimento da infragao, in verbis:

| =2

A /



Art. 116 - O auto de infracdo serd lavrado pela autoridade
ambiental que a houver constatado, na sede da repartigdo competente
ou no local em que foi verificada a infragdo, devendo conter:

| - nome do infrator, seu domicilio e/ou residéncia, bem como os
demais elementos necessdrios a sua qualificagéo e identificagdo civil;

Il - local, data e hora da infragédo;

Ill - descricdo da infragdo e mengdo do dispositivo legal
transgredido;

IV -penalidade a que estd sujeito o infrator e o respectivo
preceito legal que autoriza sua imposi¢éo;

V - notifica¢do do autuado;

VI - prazo para o recolhimento da multa;

Vil -prazo para o oferecimento de defesa e a interposicGo de
recurso.

0 Al n2 1072 ndo indicou a hora da infragdo, mas apenas a data (15/05/2014).
Este ponto da defesa havia sido apreciado e acatado pela-12 decisdo proferida pela JSIR, em
20/07/2016, ocasido em que se determinou o retorno a origem para saneamento. No entanto,
tal decisdo restou anulada pela nova decisdo da JSIR exarada em 11/10/2018. Desta feita,
contudo, o novo julgamento ndo apreciou este ponto de defesa, restando configurada a
omissdo. Ainda que o Al tenha sido lavrado com base no Decreto Federal n® 6.514/2008, o
agente autuante ndo poderia se furtar de observar o disposto pelo Cédigo Estadual do Meio
Ambiente, que exigia tal formalidade [tanto que o formuldrio do Al contém campo para a

indicacdo da hora]. Nesse sentido, portanto, a omissdo no julgamento merece ser sanada.

Da mesma forma, tampouco houve apreciagdo pela JSIR quanto a alegagdo
de falta de especificagdo no Al dos critérios adotados para o célculo/dosimetria da pena

aplicada.

Muito se debateu nos autos sobre os danos ambientais causados ao PEVA
e/ou A sua zona de amortecimento pelo trifego de veiculos e veranistas. No entanto, é
fundamental ter claro que a infragdo imputada ao Municipio de Torres [“Deixar de atender
obrigacbes estabelecidas em LI 1310/2012-DL/FEPAM e Anuéncia n® 004934-05.00/13-4,
realizando abertura e manutengdo de acesso d faixa de praia ao sul do Parque da Guarita, fora
dos pardmetros estabelecidos, no entorno e zona de amortecimento do Parque Estadual de
Itapeva, o que causou danos a fauna e flora em drea primitiva no interior da Unidade de
Conservagdo.”] é de natureza formal, e foi tipificada nos arts. 80 e 93 do Decreto Federal n2

6.514/2008. In verbis:



Art.  80. Deixar de atender a exigéncias legais ou
regulamentares quando devidamente notificado pela autoridade
ambiental competente no prazo concedido, visando a regularizagdo,
corregdo ou adogdo de medidas de controle para cessar a degradagdo

ambiental

Multa de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 1.000.000,00 (um milhdo

de reais).

Art. 93. As infragbes previstas neste Decreto, exceto as
dispostas nesta Subse¢do, quando forem cometidas ou afetarem
unidade de conservagdo ou sub zona de amortecimento, terdo os
valores de suas respectivas multas aplicadas em dobro, ressalvados os
casos em que a determinagdo de aumento do valor da multa seja

Superior a este.

Seria de se questionar, inclusive, se o enquadramento foi feito de maneira
correta, uma vez que a descricdo da conduta parece estar mais afeita ao art. 66, paragrafo Unico,
inciso 1, do Decreto Federal n? 6.514/2008, que tipifica o descumprimento de condicionantes
da licenga ambiental. De qualquer sorte, atendo-se a penalidade de multa prevista pelo art. 80,

verifica-se que ela é aberta, variando entre RS 1.000,00 a RS 1.000.000,00.

O art. 82 do mesmo Decreto estabelece os critérios para aplicacdo da

penalidade de multa, nos seguintes termos:

Art. 82 A multa terd por base a unidade, hectare, metro cubico,
quilograma, metro de carvdo-mdc, estéreo, metro quadrado, duzia,
estipe, cento, milheiros ou outra medida pertinente, de acordo com o

objeto juridico lesado.

Pardgrafo unico. O orgdo ou entidade ambiental poderd
especificar a unidade de medida aplicdvel para cada espécie de

recurso ambiental objeto da infragédo. [grifou-se]

E fato que a conduta infracionada n3o se presta a quantificacdo por unidades

métricas (hectare, quilograma, etc.), no entanto, o Decreto Federal n? 6.514/2008 n3o dispensa



A Lei Estadual n? 11.520/2000, vigente a época, além de reproduzir de
maneira idéntica em seu art. 106 o contetido do art. 82 do Decreto Federal n2 6.514/2008, elenca
no art. 107 os critérios que devem ser obrigatoriamente considerados pelo agente autuante na
imposicdo e gradagdo da penalidade:

Art. 107 - Para a imposicdo e gradacdo da penalidade a
autoridade competente observarg:

I - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infra¢éo e
suas conseqiiéncias para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da
legislagdo de interesse ambiental;

Il - circunsténcias atenuantes ou agravantes;

IV - a situagdo econémica .do infrator, no caso de multa.

A conduta punivel aqui é: ndo atendimento de exigéncias legais ou
regulamentares quando devidamente notificado pela autoridade ambiental competente.

Quantas e quais exigéncias deixaram de ser atendidas? Quais consequéncias ao meio ambiente

podem ser atribuidas ao Municipio?

Compulsando os autos, sequer fica claro quais foram os itens desatendidos
pelo Autuado. Isso porque a Anuéncia n? 91/2013-PEVA autorizava a “implantagdo de
estacionamento na faixa de praia de Fora/Torres via Acesso Operacional LI n® 1310/2012-
DL/FEPAM”. Ora, se o PEVA concordou com a instalacdo de um estacionamento para veiculos
de turistas, conforme se depreende da Memédria de Reunido de 02/12/2013 (fls. 89-92), é
decorréncia légica que os veiculos teriam de entrar por algum acesso a faixa de praia para chegar
ao estacionamento nela localizado. Além do mais, de acordo com trechos do Plano de Manejo
do PEVA acostados pela defesa (fls. 144-148), o trafego de veiculos particulares seria permitido.
A aludida Memdria de Reunido também dispde sobre placas de sinalizacdo, agdes de fiscalizagdo,

- coleta de residuos sélidos, entre outras agdes. Contudo, ndo hd indicacdo de quais medidas
foram descumpridas. O mesmo se da em relagdo a LI n2 1310/2012-DL, que conta com inUmeras

condicionantes.

Veja-se que a descri¢do da infragdo menciona a realizacdo de “abertura e
manutengdo de acesso a faixa de praia ao sul do Parque da Guarita, fora dos parémetros
estabelecidos”, mas, a0 mesmo tempo, a j4 mencionada Meméria de Reunido refere que:
“Discutiu-se quanto @ manuteng¢do do acesso & praia e do estacionamento com patrolamento

periédico e acordou-se que o0 mesmo sé ird ocorrer no acesso a praia” [grifou-se]. Como se vé,



Na mesma linha, fala-se muito dos danos ambientais perpetrados, mas
diversos deles, relatados nos Relatdrios preparados pelo PEVA e constante dos autos, ddo conta
de agdes de terceiros: veiculos andando sobre dunas, residuos jogados na faixa de praia, pessoas
que adentraram os limites do Parque para fazer suas necessidades fisioldgicas. Nesse sentido,
até mesmo para aferir a gravidade do fato e suas consequéncias para o meio ambiente,
consoante determina o inciso | do art. 107, da Lei Estadual n? 11.520/2000, é necessario destacar
aquelas condutas que efetivamente podem ser atribuidas ao Municipio de Torres, salientando
que, atualmente, a jurisprudéncia majoritaria entende que a responsabilidade administrativa

ambiental tem natureza subjetiva®.

Em assim sendo, para além da obrigacdo legal de observar os critérios de
gradacdao da penalidade postos pela Lei Estadual, a prdpria falta de clareza sobre o que,
exatamente, foi descumprido pela Autuada também reforga a importancia e a necessidade de
uma clara indicagdo dos parametros utilizados para fixar a multa em RS 200.000,00, sobretudo
quando ndo se trata de valor irrisério. Imprescindivel, pois, que esse ponto alegado pela defesa

seja apreciado pela JSIR, o que ndo foi feito na decisdo de fls. 181-192.
3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, o Parecer é pelo provimento do Recurso ao CONSEMA,
nos termos do art. 12, inciso |, da Resolugdo CONSEMA n2 350/2017, com o retorno do processo
a JSJR para suprir as seguintes omissGes com novo julgamento, consoante determina o art. 52

da mesma Resolucao:

(a) Falta de indicagdo do horario do cometimento da infragdo no Al,

consoante exige o art. 116, inciso Il, da Lei Estadual n® 11.520/2000;

4 Nesse sentido, apenas para citar alguns precedentes: STJ, Agint no AREsp 1459420/SP, Relator Ministro
GURGEL DE FARIA, Primeira Turma, DJe 23/10/2020 — “(...) 2. Pacificada nesta Corte a compreenséo de
que, no campo ambiental, "a aplicagio de penalidades administrativas ndo obedece & Idgica da
responsabilidade objetiva da esfera civel (para reparacéo dos danos causados), mas deve obedecer d
sistemdtica da teoria da culpabilidade, ou seja, a conduta deve ser cometida pelo alegado transgressor,
com demonstragéo de seu elemento subjetivo, e com demonstragéo do nexo causal entre a conduta e o
dano" (EREsp 1.318.051/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Primeira Sec¢do, julgado em
08/05/2019, DJe 12/06/2019)”;
STJ, Agint no REsp 1828167/PR, Ministra REGINA HELENA COSTA, Primeira Turma, DJe 03/10/2019 — “/I -
A responsabilidade administrativa ambiental tem cardter subjetivo, exigindo-se, por isso, a
demonstra¢do de dolo ou culpa e do nexo causal entre conduta e o dano. Precedentes.”;
TJ-RS - AC: 70058350190 RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo Souza, Data de Julgamento: 15/05/2014,
Vigésima Segunda Cdmara Civel, Data de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 20/05/2014 — “5. A
responsabilidade pelas infragbes administrativas ambientais é subjetiva e exige a realizagéo de processo

mAvAinictrrntiiin nm miimidl cnin i a Adlenlbn A A lana V)



(b) Falta de indicagdo no Al dos critérios adotados para o
calculo/dosimetria da pena aplicada, nos termos do arts. 82 e 92, do
Decreto Federal n? 6.514/2008, e arts. 105 a 107 da Lei Estadual n®
11.520/2000.

Porto Alegre, 17 de marco de 2021.

OAB/RS n2 56.372



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Resolugao CONSEMA XXX/2021

Julga os recursos administrativos, acolhendo as
conclusdes da Camara Técnica Permanente de Assuntos
Juridicos.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA no uso de suas atribuicbes, que lhe
conferem a Lei n® 10.330, de 27 de dezembro de 1.994,

CONSIDERANDO a anélise e os fundamentos do processo administrativo langado pela Cémara
Técnica Permanente de Assuntos Juridicos;

Resolve:

Art. 1°. Julgar os recursos administrativos na forma que segue:

a)

MUNICIPIO DE FORQUETINHA - Recurso Administrativo n° 003242-05.67/13-3: O parecer
é pelo n&o reconhecimento do agravo julgando improcedente, sendo pela manutencdo da
Deciséo Administrativa n® 0731/2017, ou seja pela procedéncia do Auto de Infragédo e pela
aplicacdo da sangdo pecuniaria, sendo incidente a pena de multa no valor de R$ 6.254,00 (
seis mil, duzentos e cinquenta e quatro reais), e pela ndo incidéncia da penalidade de multa no
valor de R$ 12.508,00 ( Doze mil quinhentos e oito reais) pelo ndo cumprimento da
adverténcia.

MUNICIPIO DE TORRES - Recurso Administrativo n° 1936-05.00/14-6: O parecer é pelo
provimento do recurso ao CONSEMA, nos termos do art. 1°, inciso |, da Resolugdo CONSEMA
n°® 350/2017, com o retorno do processo a JSJR para suprir as seguintes omissoes com novo
julgamento, consoante determina o art. 5° da mesma Resolucdo: a) Falta de indicagdo do
horario do cometimento da infragdo no AL, consoante exige o art. 116, inciso Il, da Lei Estadual
n°® 11.520/2000; b) Falta de indicagao no Al dos critérios adotados para o célculo/dosimetria da
pena aplicada, nos termos do arts. 8° e 9°, do Decreto Federal n° 6.514/2008, e arts. 105 a 107
da Lei Estadual n°® 11.520/2000.

Porto Alegre, XX de XX de 2021.

Luiz Henrique Viana
Presidente do CONSEMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Resolugao CONSEMA n° xxx/2021

Altera Resolugdo 296/2015 que dispdes sobre a
reformulacdo das Camaras Técnicas Permanentes
do CONSEMA e suas composigoes.

O Conselho Estadual do Meio Ambiente — CONSEMA do Estado do Rio Grande do Sul, no uso de
suas atribuicdes que lhe séo conferidas pela Lei Estadual n® 10.330 de 27 de dezembro de 1994 e pelo
seu Regimento Interno,

considerando que o0 § 2° do art. 2° da Resolugdo CONSEMA 296/2015 estabelece que “a auséncia de
representagdo da entidade por trés reunides consecutivas, ordinarias ou extraordinarias, ou cinco
alternadas no prazo de um ano importara a exclusdo automatica da entidade da Camara Técnica,
devendo a Secretaria Executiva encaminhar ao Presidente do CONSEMA a publicagdo de Resolugao
“ad referendum” contemplando a redugdo da composigéo”.

considerando que a Fetag e a Farsul faltaram em trés reunides consecutivas da Camara Técnica
Permanente de Assuntos Juridicos, conforme livro de registro;

RESOLVE:

Art. 1° - Os incisos |, II, I, IV, V, VI, VII, VI do art. 1° da Resolugao 296/2015 passam a ter a seguinte
redacéo:

‘|l - Camara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos:
a) Comités de Bacias Hidrogréficas;

b) Corpo Técnico Fepam/Sema
) FAMURS;

) FEPAM;

) FIERGS;

d

c
e
f) Mira-Serra;

g) Secretaria da Agricultura, Pecuéaria e Desenvolvimento Rural;
h) Secretaria da Seguranga Publica;

i) Secretaria do Meio Ambiente e Infraestrutura;

a) Sociedade de Engenharia do RS.”

Art. 2° - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Porto Alegre, xx de abril de 2021.

Luiz Henrique Viana
Presidente do CONSEMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura



Reunido 18.03.21

CODRAM 3511,10 — Sistema de abastecimento de agua com o uso de reservatorios artificiais
de agua, e CODRAM 3511,20 - Sistema de abastecimento de agua sem o uso de

reservatdrios artificiais de agua.

CORSAN solicita alteracao de competéncia. Competéncia estadual

21.05.20 Interessados irdo se reunir e trazer proposta para a préxima reunido ordinaria e

trazer proposta para reunido extraordinaria a ser realizada no dia 04/06/20.

04.06.20 Alteracao de competéncia aprovada na reunido extraordinaria.

17.12.20 N3o debatido aguarda votagao vetos. Votaremos a discutir na reunido de janeiro

28.01.20 Aprovado por maioria o encaminhamento a plenaria do CONSEMA.

25.02.21 Retorno a CTP. FEPAM, FAMURS e CORSAN buscardo acordo. FETAG, FIERGS, FARSUL

e CBH buscardo informacoes sobre agroindustrias.

12.03.21 N3o debatido

18.03.21 Aprovados faixa de ndo incidéncia e glossérios

CODRAM DESCRIGAO UNIDADE POTENCIAL NAO PORTE PORTE PORTE PORTE PORTE
DE MEDIDA POLUIDOR INCIDENCIA MINIMO PEQUENO MEDIO GRANDE EXCEPCIONAL
PORTE
3511,10 SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE
AGUA (CAPTACAO,
ADUCAO DE  AGUA
BRUTA E TRATAMENTO) Vazdo Alto Até 3000,00 de de 6000,01 a de 12000,01 de Demais
comM uso DE (m3/dia) 3000,01 a a 36000,01 a
RESERVATORIO 12000,00
ARTIFICIAIS DE AGUA 6000,00 36000,00 58000,00
3511,20 SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE
AGUA (CAPTAGAO, | Vazdo Demais
ADUGAO DE  AGUA | (m¥/dia)
BRUTA E TRATAMENTO) Médio Até 3000,00 de de 6000,01 a de de
SEM uso DE 3000,01 a 12000,01a 36000,01 a
RESERVATORIO 12000,00
ARTIFICIAIS DE AGUA 6000,00 36000,00 58000,00
UNIDADE DE
~ POTENCIAL .
CODRAM DESCRICAO MEDIDA GLOSSARIO
POLUIDOR
PORTE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE Esta atividade inclui as barragens de nivel. Excetuam-se as captagdes
AGUA (CAPTACAO, ADUCAO DE AGUA i . subterraneas, as~quais se“?o dispens_at_jas de licenciamento .ambi.ental. A
3511,10 Vazdo (m3/dia) Alto este CODRAM ndo se aplicam as atividades que possuem licenciamento
BRUTAE TSATAMENTO) coM U§0 DE ambiental especifico e que inclui em seu processo produtivo os sistemas
RESERVATORIO ARTIFICIAIS DE AGUA de abastecimento de dgua.
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UNIDADE DE
~ POTENCIAL M
CODRAM DESCRICAO MEDIDA GLOSSARIO
POLUIDOR
PORTE

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE Excetuam-se as captagdes subterrdneas, as quais sdo dispensadas de
3511,20 AGUA (CAPTACAO, ADUCAO DE AGUA Vazio (m?/dia) Médio licenciamento a?mbie'ntal. A este ;ODRAM néc? 'se aplicam'as altividades

BRUTA E TRATAMENTO) SEM USO DE que possuem licenciamento ambiental especifico e que inclui em seu

RESERVATORIO ARTIFICIAIS DE AGUA processo produtivo os sistemas de abastecimento de dgua.

Novos Glossarios:

3111,10 - ATERRO DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL CLASSE I: Disposicdo final
ambientalmente adequada através de aterro de residuos sélido industrial classe I, quando
recebe de apenas um Unico gerador.

3111,20 - ATERRO DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL CLASSE II A: Disposicdo final
ambientalmente adequada através de aterro de residuos sdlido industrial classe II A, quando
recebe de apenas um unico gerador.

3112,10 - CENTRAL DE RECEBIMENTO E DESTINAGCAO DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL
(ATERRO DE RESIDUOS) CLASSE I: Disposicdo final ambientalmente adequada através de
aterro de residuos sélido industrial classe I, quando recebe de mais de um gerador.

3112,20 - CENTRAL DE RECEBIMENTO E DESTINACAO DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL
(ATERRO DE RESIDUOS) CLASSE II A: Disposicdo final ambientalmente adequada através de
aterro de residuos sdlido industrial classe II A, quando recebe de mais de um gerador.




14/10/2020

ExpressolLivre - ExpressoMail

Enviado por: "Fabiani Ponciano Vitt Tomaz" <fabiani-tomaz@fepam.rs.gov.br>

De: fabiani-tomaz@fepam.rs.gov.br

Para: "Conselho Estadual do Meio Ambiente" <consema@sema.rs.gov.br>
Com Cépia: "Aline Batista Marra" <aline-marra@fepam.rs.gov.br>

Data: 13/10/2020 10:46

Assunto: Fw: Adequacao CODRAMSs da DIRS
Anexos: PROPOSTA DE ADEQUAGAO CODRAM DIRS (2).docx (12 KB)

A CAMARA TECNICA DE GESTAO COMPARTILHADA
Para avaliarmos a alteracgao!

Grata,

Fabiani P. Vitt
Eng.? Quimica

Chefe do Departamento de Licenciamento e Controle - DECONT
fone: 51 32889489

http://www.fepam.rs.gov.br

---------- Mensagem encaminhada ----------

De: "Aline Batista Marra" <aline-marra@fepam.rs.gov.br>

Data: 28/09/2020 17:32

Assunto: Adequa¢dao CODRAMs da DIRS

Para: "Fabiani Ponciano Vitt Tomaz" <fabiani-tomaz@fepam.rs.gov.br>
Boa tarde Fabi,

te encaminho em anexo uma proposta de adequacao na CONSEMA para alguns CODRAMs da
DIRS.

Eu verifiquei que potencial poluidor de entrepostos de residuos de salde estdo hoje classificados
como potencial médio, porém se trata de residuos classe I, e no CODRAM de triagem e
armazenamento de residuo industrial classe I o potencial é alto, acho que devemos deixar todos
como potencial alto para padronizar.

Outra coisa que tem ocorrido bastante, é a confusdao dos CODRAMs de Centrais de RSI, que na
nomenclatura nao cita que se trata de aterro, e muitas vezes acaba trazendo confusao com o
CODRAM de triagem por entenderem que recebe de mais de um gerador.

12
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Mais um item que eu verifiquei que temos que adequar na CONSEMA é no CODRAM 3113,10 a
unidade de medida porte estd Volume de total de residuos (ton/dia), sendo que ndo é volume
e sim massa, quantidade total de residuos (ton/dia), acho que fica melhor.

D34 uma olhada na proposta e qualquer coisa estou a disposicdo para conversarmos.

Att,

Eng. Quimica Aline Marra

Chefe da Divisdo de Residuos Sélidos e Areas Contaminadas
DECONT/FEPAM

Telefone: (51) 3288.9474 ou 3288.9522

http://www.fepam.rs.gov.br

2/2
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PROPOSTA DE AJUSTES NOS CODRAM DA DIRS

A atual proposta de ajuste visa a adequacdao do potencial poluidor dos CODRAM da DIRS
visando a padroniza¢do das atividades de RSSS e RSI no que tange a classificagcdo dos residuos
em Classe |, bem como adequacdo de dois CODRAM de aterros industriais.

CODRAM ATIVIDADE POTENCIAL POLUIDOR | POTENCIAL POLUIDOR
ATUAL PROPOSTA
3543,50 TRATAMENTO DE RSSS MEDIO ALTA
3543,60 ENTREPOSTO DE RSSS MEDIO ALTA
Proposta — Alteragdao Nomenclatura DOS CODRAMs
CODRAM ATIVIDADE POTENCIAL
CENTRAL DE RECEBIMENTO E DESTINACA i 5
3112,10 (0] S ,CAO DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL ALTO
(ATERRO DE RESIDUOS) CLASSE |
CENTRAL DE RECEBIMENTO E DESTINAC/:\O DE RESIDUO SOLIDO INDUSTRIAL .
3112,20 . MEDIO
(ATERRO DE RESIDUQOS) CLASSE Il A

Atualmente tem ocorrido bastante duvidas com relagdo a estes CODRAMs com os de triagem e
armazenamento, pois nado fica claro na nomenclatura que este se trata de aterro.
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I COMPANHIA RIOGRANDENSE DE SANEAMENTO

Administragao: Rua Caldas Junior, 120 — 18° Andar — CEP 90018-900 — Porto Alegre —

RS
CORSAN
Of. 0197/2020 - GP

Ao Excelentissimo Senhor Artur de Lemos Junior,
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura,
Nesta Capital.

Assunto: Licenciamentos Ambientais

Prezado Secretario:

Protocolo: Rua Sete de Setembro, 641 — 6° Andar — CEP 90010-190 — Porto Alegre — RS

Porto Alegre, 11 de margo de 2020.

Ao cumprimentd-lo, cordialmente, informamos que a CORSAN atende 317
municipios, dos quais 170 possuem Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) com captacio,
aducdo de dgua bruta e tratamento em ETA — Estacdo de Tratamento de Agua, podendo ser
enquadrados nas tipologias da Resolu¢cdo CONSEMA n2 372/2018.

Tendo em vista que o planejamento estratégico da Companhia ocorre a nivel

estadual, estando assim alinhado a gestdo de recursos hidricos, solicitamos que essa
Secretaria paute, junto ao CONSEMA, que o licenciamento ambiental de todos os portes dos
CODRANS passe a ser de competéncia do 6rgdo ambiental estadual, como segue:

e 3511,10 — Sistema de Abastecimento de Agua (captacdo, aducdo de agua
bruta e tratamento) com uso de reservatdrios artificiais de dgua, ou,

e 3511,20 - Sistema de Abastecimento de Agua (captacdo, adugdo de dgua
bruta e tratamento) sem uso de reservatorios artificiais de dgua.

Importante registrar que esta solicitacdo foi acordada e teve chancela da

Presidéncia da FEPAM.

Atenciosamente,

Eroni de Avila Ferreira Lago,

Chefe de Gabinete da Presidéncia.

Paginalde1l
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DEVOLUGAO 2



20058700001345

’)) P ROA Processos ml” ”m
Administrativos e-Gov

Nome do documento: OF 0197 2020 GP.docx

Documento assinado por Orgéo/Grupo/Matricula Data

Eroni de Avila Ferreira Lago CORSAN / GP /109975 11/03/2020 14:41:25

>
11/03/2020 14:53:05 CORSAN/GP/110502 DEVOLUGAO 3



GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

Resolugdo CONSEMA n° XXX/2021

Altera a Resolugdo 372/2018 que dispde sobre os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacéo
ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de
impacto de ambito local para o exercicio da

competéncia municipal no licenciamento ambiental.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA no uso de suas atribuicdes, que lhe conferem a
Lein®10.330, de 27 de dezembro de 1.994,

RESOLVE:

Art. 1° — Alterar os seguintes empreendimentos e atividades do Anexo | da Resolugdo 372/2018,
passando a constar como segue:

CODRAM

DESCRICAO

UNIDADE DE
MEDIDA PORTE

POTENCIAL
POLUIDOR

NAO
INCIDENCIA

PORTE
MINIMO

PORTE
PEQUENO

PORTE
MEDIO

PORTE
GRANDE

PORTE
EXCEPCIONAL

3511,10

SISTEMA DE
IABASTECIMENTO
DE AGUA
(CAPTACAO,
IADUCAO

DE AGUA BRUTAE
TRATAMENTO)
COM USO DE
RESERVATORIOS
IARTIFICIAIS

DE AGUA

Vazao
(m3/dia)

Alto

Até 3000,00

De
De 12000,01{ 36000,01
a 36000,00 a
58000,00

De
3000,01 a
6000,00

De 6000,01 a

12000,00 Demais

3511,20

SISTEMA DE
IABASTECIMENTO
DE AGUA
(CAPTACAO,
IADUCAO

DE AGUA BRUTAE
TRATAMENTO)
SEM USO DE
RESERVATORIOS
IARTIFICIAIS

DE AGUA

Vazao
(m3/dia)

Medio

Até 3000,00

De
De 12000,01{ 36000,01
a 36000,00 a
58000,00

De
3000,01 a
6000,00

De 6000,01 a

12000,00 Demais

Art. 5° - Criar, no anexo Il da Resolu¢éo 372/2018, os seguintes empreendimentos e atividades, como

segue:

CODRAM

DESCRIGAO

UNIDADE DE

MEDIDA PORTE

POTENCIAL
POLUIDOR

GLOSSARIO

(m3/més)

Volume de . e . .
ATERRO DE RESIDUG SOLIDO total de Disposi¢do final ambientalmente adequada através de aterro
3111,10 INDUSTRIAL CLASSE | residuos Alto de residuos sdlido industrial classe |, quando recebe de apenas
(m*/més) um Unico gerador.
Volume de . e . .
ATERRO DE RESIDUO SOLIDO total de Disposi¢cdo final ambientalmente adequada através de aterro
3111,20 INDUSTRIAL CLASSE Il A residuos Medio |de residuos sdlido industrial classe Il A, quando recebe de

apenas um unico gerador.




GOVERNO DO ESTADO
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

CENTRAL DE~RECEBIMI:ZNTO Volume de

EPESTINACAO DE RESIDUO total de Disposi¢do final ambientalmente adequada através de aterro
3112,10 [SOLIDO INDUSTR,IAL residuos Alto de residuos solido industrial classe |, quando recebe de mais de|

(ATERRO DE RESIDUQS) (m*/més) um gerador.

ICLASSE |

CENTRAL DE~RECEBIMI:ZNTO Volume de

EPESTINACAO DE RESIDUO total de Disposi¢do final ambientalmente adequada através de aterro
3112,20 [SOLIDO INDUSTR,IAL residuos Medio  |de residuos solido industrial classe Il A, quando recebe de mais

(ATERRO DE RESIDUQS) (m*/més) de um gerador.

CLASSE Il A

SISTEMA DE p [Esta—atividade—incluias—barragens—de—nivel Excetuam-se as

IABASTECIMENTO DE AGUA o A . ~ .

(CAPTACAO, ADUCAO DE c'apta?oes subterr;aneas, as quais sdo ~d|spensar:'ias de

P N . licenciamento ambiental. A este CODRAM ndo se aplicam as
3511,10 AGUABRUTAE Vazéo (m*/dia) Alto atividades que possuem licenciamento ambiental especifico e

TRATAME'\!TO) COM USO DE que inclui em seu processo produtivo os sistemas de

RESI,ERVATORIO ARTIFICIAIS abastecimento de 4gua.

DE AGUA

islix—:p(‘illz/'leNTO DE AGUA Esta atNividade incll,ii as barragens .de n~|'vel. Fxcetuam—se as

(CAPTACAO, ADUCAO DE Fapta?oes subterr_aneas, as quais sdo ~cllspensat‘jas de

P . . o licenciamento ambiental. A este CODRAM ndo se aplicam as
3511,20 AGUABRUTAE Vazéo (m?/dia) Médio atividades que possuem licenciamento ambiental especifico e

ITRATAMENTO) SEM USO DE . . . .

RESERVATORIO ARTIFICIAIS que In(':|UI em Sfau processo produtivo os sistemas de

DE AGUA abastecimento de agua.

Art. 7° - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Porto Alegre, xx de abril de 2021.

Luiz Henrique Viana
Presidente do CONSEMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura



MINUTA — PROPOSTA DE RESOLUCAO CONSEMA

Atualiza as definicbes e os critérios técnicos ambientais para os
procedimentos de licenciamento ambiental referente as
atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio
Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA no uso de suas
atribuicdes, que lhe conferem a Lei n® 10.330, de 27 de dezembro de 1.994, e a Lei
Complementar 140, de 08 de dezembro de 2011.

Considerando a Lei n® 15.434 de 09 de janeiro de 2020 que institui o Codigo Estadual
do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul.

Considerando o0s regimes de aproveitamento das substancias minerais e a
competéncia da Unido na sua administracao, conforme o Cadigo de Minas e legislacdo

correlata.

Considerando que a viabilidade ambiental das atividades de mineragdo esta
condicionada a analise das caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas em

ambientes emersos e submersos e sua sustentabilidade;

Considerando a necessidade de estabelecer critérios técnicos para o licenciamento
ambiental das atividades inerentes a lavra de areia e cascalho, dentro e fora de
recursos hidricos, em conformidade com as peculiaridades das atividades;
Considerando o estabelecido na Resolucdo CONSEMA n° 347/2017 que dispbe sobre
a criacao e definicdo das poligonais abrangidas pelas areas de atividades de extracao
mineral nos processos de licenciamento ambiental, no @mbito do Rio Grande do Sul,
bem como da outras providéncias.

RESOLVE:

CAPITULO | - DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° — Para os efeitos desta Resolucdo ficam estabelecidas as seguintes defini¢oes:



| — Acesso consolidado: area historicamente antropizada, com clara descontinuidade
da Area de Preservacdo Permanente — APP e que permita o acesso de equipamentos
ao local de extragéo;

Il — Afastamento de margem: distancia minima, proporcional a largura de um rio,
contada a partir da linha de margem em direcdo ao centro do canal, a ser pré-
determinada nos estudos de viabilidade ambiental das atividades de mineracdo em
leito de recurso hidrico, tendo por objetivo preservar a integridade fisica e bioldgica do

recurso hidrico e de suas margens;

lIl — Balneario: trecho de uma margem, incluindo o recurso hidrico, com efetivo uso

recreativo reconhecido pelo Poder Publico;

IV — Barra de sedimentos: depésito sedimentar inconsolidado e emerso relativo a cota

altimétrica do nivel médio do rio;

V — Bedrock: superficie formada por rochas ou sedimentos consolidados que

constituem a base estavel do leito do curso d'agua na dinamica fluvial atual,

VI — Cerca eletrénica: ferramenta virtual utilizada na gestdo da extracdo mineral,
situada dentro dos limites da Poligonal de Extracdo, calculada a partir da imprecisdo
posicional dos terminais comunicadores instalados nos equipamentos de dragagem. A
cerca eletronica pode ser modificada, sem necessidade de novo licenciamento
ambiental, desde que aprovado pelo agente licenciador, para readequar-se a eventual
mudanca nha precisao posicional dos equipamentos Global Navigation Satellite System
(GNSS) utilizados nos equipamentos de dragagem;

VII — Cota: distancia vertical de um ponto da superficie terrestre a uma superficie

qualquer de referéncia.

VIII — Cota altimétrica do lencol freédtico: cota estabelecida através da medicdo
historica do nivel freatico, considerando o ciclo hidrolégico de, no minimo, 1 (um) ano
(4 - quatro estacbes do ano), estabelecida por estudo a ser elaborado por técnico
habilitado;

IX — Cota altimétrica do nivel médio do recurso hidrico: cota estabelecida através de

medicao historica feita por 6rgaos oficiais, devendo ser apresentada a memoria de



calculo para a correlacéo e parecer conclusivo quanto a representatividade da referida
cota para a &rea de estudo. Caso nao se tenham dados oficiais, devera ser
apresentada justificativa técnica informando a localizacdo das estagbes de medicao
mais proximas, além de Estudo Técnico, com ART vinculada, contendo a
determinacdo da cota do nivel médio da &gua através de uma compilacdo de
informacg®es, incluindo levantamento de dados in loco pelo periodo minimo de um ciclo
hidrologico (um ano), levantamentos batimétricos historicos, levantamento de imagens

historicas de satélite, dados hidrol6gicos disponiveis na microbacia, e outros;

X — Cota de base da jazida: cota altimétrica limite permitida para a extracdo mineral, e
estabelecida conforme os critérios ambientais;
Xl — Decapeamento: remo¢do do solo organico visando a instalagdo do

empreendimento;

Xl — Draga: equipamento mecanico, hidraulico ou misto, utilizado na extracdo de
recursos minerais submersos podendo ser méveis (autotransportadoras) ou semifixas,
conforme resolugdo especifica do CONSEMA, que regra a utlizagdo deste

eguipamento;

Xl — Embarcacdo de transporte: construcdo flutuante, provida ou ndo de
autopropulséo, desprovida de sistema de extracdo, usada para fins de transporte e/ou

transbordo de bem mineral;

XIV — llha: depdsito sedimentar intermitente ou afloramento rochoso emerso em
relacdo a cota do nivel médio do curso hidrico e circundada por agua, emersa em no
minimo 2 (dois) ciclos completos de esta¢gbes climaticas, que caracterizem a sua

consolidacao;

XV — Jazida em recurso hidrico: corresponde ao(s) depdsito(s) sedimentar(es)
inconsolidado(s) constituintes do leito médio submerso ou em seu leito emerso e que

possui(em) valor econdmico;

XVI — Jazida fora de recurso hidrico: corresponde ao(s) deposito inconsolidado(s) e

rochas sedimentar(es) alterada(s) que possuem valor econémico;



XVII — Lencol freatico: reserva natural de agua, cujo limite superior corresponde ao
inicio da zona saturada, abaixo da qual os pontos encontram-se submetidos a pressao

hidrostética nos poros;

XVIII — Leito médio: leito por onde o curso d'agua flui regularmente ao longo do ano,
sendo delimitado pela cota altimétrica do nivel médio d'agua;

XIX — Leito emerso: porgéo do leito do curso d'agua superficial estabelecido acima da
cota altimétrica do nivel médio da 4gua (barras de sedimentos);

XX — Leito submerso: por¢cédo do leito do curso d'dgua estabelecido abaixo da cota

altimétrica do nivel médio da agua

XXI = Linha de margem: contorno da margem do recurso hidrico, ao longo do trecho
objeto do licenciamento ambiental, delimitado através da utilizagdo do conceito de leito
médio e representado em arquivos com dados geoespaciais digitais, com definicdo
dos pontos de amarracdo coletados por equipamento Global Navigation Satellite

System (GNSS) de precisdo submeétrica;

XXII — Método por dragagem: retirada de sedimentos dos corpos d’agua com a

finalidade especifica de aproveitamento econémico de recursos mineral;

XXl — Método de raspagem: extracdo mineral, empregado em jazidas de leito
emerso, a ser realizado de forma homogénea, com desnivel maximo de 1 (um) metro

e profundidade limitada a cota do nivel médio do recurso hidrico;

XXIV — Sistema de rastreamento: recurso tecnoldgico empregado no monitoramento
da atividade de dragas que operam em leito de recursos hidricos superficiais, o qual é
constituido, basicamente, por (a) dispositivo de transmissdo e recepc¢do de sinal
Global Positioning System (GPS); (b) rede de transmissdo de dados via radio ou
satélite; (c) dispositivos de bloqueio remoto da operacdo de dragagem; e (d)

plataforma digital para visualizacdo e/ou gerenciamento do sistema pelos usuérios;

Art. 2° - Esta resolucdo nado se aplica a extracao mineral de sedimentos de lagos,

lagoas e lagunas.



Art. 3° — A lavra de areia e/ou cascalho somente pode ocorrer em area devidamente

licenciada.

CAPITULO Il - DA EXTRACAO MINERAL EM LEITO SUBMERSO DE RECURSO
HIDRICO SUPERFICIAL

Art. 4° — No ambito do licenciamento ambiental de lavra de areia em leito submerso de
recurso hidrico, deverdo ser considerados os seguintes elementos técnicos, cujos
estudos encontram-se detalhados nos Termos de Referéncia (TR’s) do 6rgao

licenciador:

| — Definicdo da area a ser minerada, espessura da jazida e cota de base da jazida,
determinadas através da realizacdo de batimetrias e sondagens, apresentacdo dos
perfis descritivos representativos da area e distribuicdo espacial da jazida em sub-
superficie;

Il — Determinacdo da cota de base da jazida, sem afetar o estado de estabilidade da
encosta, sem prejuizo da manutengédo da camada de 1 (um) metro acima do bedrock,
ao longo do trecho a ser minerado;

Il — Morfologia dos taludes e do leito;

IV — Mapeamento e classificacdo da tipologia da(s) margem(ns) erosiva(s),
deposicional(ais) ou estavel(eis);

V — Angulo de estabilidade dos taludes das margens do rio;

VI — Principais usos do curso d'agua;

VIl — Exequibilidade de lavra e do escoamento do minério;

VIII — Dinamica deposicional do curso d'agua; e

IX — Composicao granulométrica do pacote sedimentar.

Art. 5° — A cota altimétrica de base da jazida devera ser definida a partir das variaveis
elencadas no Artigo 4°, ficando limitada a, no minimo, 01 (um) metro acima da

superficie do bedrock.

Art. 6° — A extracdo mineral em leito submerso de recurso hidrico superficial somente
poderd ser realizada por equipamento de dragagem licenciado, dotado de
equipamento de rastreamento e monitoramento de dragas, com sistema de corte-
remoto da bomba de succdo ou similar, de modo a permitir sua operacao restrita a

Poligonal de Extracdo autorizada e limitada em seu cercamento eletrénico.



Art. 7° — Para fins de operacdo de dragagem, o uso de equipamento para
empolpamento, ou dispositivo similar para otimizacdo do processo de extracdo de
areia, estara condicionado a andlise e deliberacdo do 6rgdo ambiental licenciador,

restringindo-se ao material contido na cota lavravel autorizada.

Art. 8° — Ficam estabelecidas as seguintes distAncias minimas para a definicdo do

afastamento de linha de margem na atividade de operag&o da mineragao:

| — 20 (vinte) metros, nos cursos de agua com largura do leito médio superior a 50
(cinquenta) e inferior a 60 (sessenta) metros;

Il — 1/3 (um terco) da largura do leito médio nos cursos de dgua com largura superior a
60 (sessenta) metros e inferior a 150 (cento e cinquenta) metros;

Il — 50 (cinquenta) metros nos cursos de agua com largura do leito médio igual ou

superior a 150 (cento e cinquenta) metros.

§ 1° A largura do leito médio referida nos incisos |, Il e Il é definida na extensédo do
trecho a ser minerado.

§ 2° A operacgdo de dragagem e a distancia do afastamento de margens para cursos
de agua com largura do leito médio inferior a 50 (cinquenta) metros terdo sua
viabilidade ambiental e operacional analisadas a partir dos dados técnicos quanto a
exequibilidade da lavra, apresentados no processo de licenciamento ambiental.

§ 3° As excepcionalidades poderéo ser tratadas no ambito do licenciamento ambiental,

desde que devidamente justificadas, com laudos técnicos fundamentados.

Art. 9° — A descarga da areia/cascalho extraida em leito submerso, através de dragas
Classe | - méveis, autopropulsoras e transportadoras do minério e/ou embarcacdes de
transporte, devera ocorrer em Terminais Hidroviarios de Minério (THM), devidamente

licenciados.

Art. 10° — Em empreendimentos onde as areas de extracdo, descarga e
armazenamento do minério forem contiguas, o licenciamento ambiental se dara de
forma unificada, devendo as respectivas areas ser consideradas na composicao da

poligonal Gtil do empreendimento.

Art. 11° — O licenciamento de lavra de areia em leito submerso através de dragas

Classe Il — semifixas dever4 prever o uso de embarcacdo de transporte para



escoamento da producdo ou da viabilidade de &rea para a descarga da polpa e

armazenamento do minério.

Paragrafo Unico. A operacdo de dragagem com equipamentos semifixos (Classe 1)
dependerd da viabilidade de instalacdo das estruturas de fixacdo dos dispositivos de
movimentacao da draga.

Art. 12° — Com vistas ao requerimento de LPI no 6rgdo ambiental licenciador, devera
ser obtida a Reserva de Disponibilidade Hidrica junto ao Departamento de Gestao de
Recursos Hidricos e Saneamento (DRHS).

Art. 13° — Com vistas ao requerimento de LO no érgdo ambiental licenciador, devera
ser obtida a Outorga no Departamento de Gestao de Recursos Hidricos e Saneamento
(DRHS).

Art.14° — Sempre que houver captacao de agua para beneficiamento ou outros usos,
deveré ser objeto de autorizag@o pelo Departamento de Gestédo de Recursos Hidricos

e Saneamento.

Art. 15° — Quando houver obras de arte e outras estruturas hidraulicas na area de
influéncia direta (barragens, eclusas, pontes, etc.), a extragdo de sedimentos nos
cursos de agua nao podera ocorrer a distancias inferiores aquelas determinadas na

legislacao especifica dos 6rgdos competentes.

Art. 16° — Quando houver balneérios situados nas areas de influéncia direta (AID) ou
indireta (All) dos empreendimentos, os mesmos ndo poderdo sofrer qualquer tipo de

interferéncia que altere os meios fisico, bidtico ou socioecondmico.

CAPITULO Il - DA EXTRACAO MINERAL EM LEITO EMERSO (BARRA DE
SEDIMENTOS) DE RECURSO HIDRICO SUPERFICIAL

Art. 17° — A extracdo mineral somente podera ser realizada por método de raspagem,
de forma homogénea (com desnivel maximo de 1 (um) metro) e profundidade limitada

a cota do nivel médio do recurso hidrico;

Art. 18° — A profundidade de extragdo mineral fica limitada a cota altimétrica relativa

ao nivel médio da agua.



Paragrafo Unico. Fica proibida a extracdo mineral em barra de sedimentos quando

essa se encontrar submersa.

Art. 19° — Deverd ser mantida uma faixa de nao intervengdo, com largura minima de
05 (cinco) metros, na barra de sedimentos, junto a vegetagao presente na area e APP,
devendo o0s eventuais manejos de vegetacdo serem tratados no &ambito do

licenciamento ambiental.

Art. 20° — A viabilidade da mineracéo fica condicionada a preexisténcia de acesso
consolidado, sendo vedado o transito de veiculos de carga ou tracdo, bem como
equipamentos similares ou veiculos terrestres no leito submerso do recurso hidrico

para acesso as porcdes de leito emerso.

Paragrafo Gnico. A abertura de acesso mediante supresséo de vegetacdo em Area
de Preservacdo Permanente (APP) ficara condicionado a aprovacéo de estudo técnico

pelo 6rgdo ambiental competente, em conformidade com os dispositivos legais.

Art. 21° — N&o sera permitido o beneficiamento, estruturas auxiliares e o
armazenamento de minério, mesmo que temporario, na poligonal de extracao,
devendo os mesmos ser instalados fora do leito do recurso hidrico e da Area de
Preservacdo Permanente (APP), observando a necessidade de licenciamento

ambiental.

Art. 22° — A extracdo manual/artesanal em leito emerso ou submerso estara sujeita

aos mesmos critérios de licenciamento

CAPITULO IV - DA EXTRACAO MINERAL EM SISTEMAS MISTOS

Art. 23° — Os empreendimentos que contemplam extracdo em leito submerso de
recurso hidrico, através de draga semi-fixa, combinados com extracdo mineral em

barra de sedimentos, poderao ser licenciados de forma unificada.

Paragrafo unico. A composicao da poligonal Gtil dos empreendimentos do caput sera
constituida pelo somatorio das poligonais de extragdo do leito submerso e emerso do
recurso hidrico, além das &reas Uteis constituidas pelas areas de intervengéo

necessarias.



Art. 24° — O empreendimento devera prever area para locacao da cancha de descarga
da polpa do minério proveniente da draga semi-fixa, bem como das pilhas de minério e
demais estruturas auxiliares, fora da barra de sedimentos e da Area de Preservacio

Permanente.

§ 1° A conducao da polpa devera se dar através de sistema de bombeamento por
tubulagéo.

§ 2° A area de descarga e armazenamento temporario do minério devera contemplar
os dispositivos necessarios a retencao de sélidos, drenagem, controle de processos

€rosivos.

Art. 25° — Com vistas ao requerimento de LPI no 6rgdo ambiental licenciador, devera
ser obtida a Reserva de Disponibilidade Hidrica junto ao Departamento de Gestao de

Recursos Hidricos e Saneamento.

Art. 26° — Com vistas ao requerimento de LO no 6rgdo ambiental licenciador, devera
ser obtida a Outorga no Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e

Saneamento.

Art. 27° — Sempre que houver captacdo de agua para beneficiamento ou outros usos,
deverd ser objeto de autorizacdo pelo Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos

e Saneamento.

CAPITULO V - DA EXTRACAO MINERAL EM CAVA, FORA DE RECURSO
HIDRICO SUPERFICIAL

Art. 28° — A extracdo de areia/cascalho em cava, fora de recurso hidrico superficial

consiste no aproveitamento de recursos minerais realizados em:

| — Cava seca;
Il — Cava com interferéncia no lencgol freatico, com ou sem bombeamento do mesmo,

com formacg&o de lago artificial.

Art. 29° — As fases de licenciamento prévio e instalacdo do empreendimento devem

atender as seguintes condi¢es gerais:



| — O projeto do empreendimento e respectivo dimensionamento das cavas ficara
condicionado a apresentacéo do plano de uso futuro da area;

Il — O projeto do empreendimento proposto ficara condicionada a viabilidade técnica
da disposicao/aproveitamento dos rejeitos;

[l — O projeto proposto devera prever a implantagdo e manutencdo, em circuito
fechado, de sistemas de captacdo e decantacao dos efluentes liquidos gerados nos
processos de beneficiamento e armazenamento do minério. Em casos excepcionais e
devidamente aprovado pelo 6rgdo competente, os efluentes poderdo ser langados em
corpo d’agua natural, desde que atendam a legislagdo vigente.

IV — A poligonal util requerida devera contemplar, além da(s) cava(s), todos os
acessos e infraestrutura necessarias a sua operacdo (ex. areas de estocagem,
balanca, drenagem, sedimentagdo, beneficiamento, carregamento, abastecimento,
oficinas, entre outros);

V — Implantacdo e manutencdo de cortina vegetal, se necessaria, desde o inicio da
instalagdo do empreendimento;

VI — Implantacdo e manutencgéo, se necessario, de sistemas de drenagem para aguas
pluviais;

VII — Implantagcdo e manutencédo de sistemas de tratamento e disposi¢do de efluentes
sanitarios que atendam a legislagédo vigente;

VIl — Decapeamento e estocagem adequados do solo organico, para posterior
aproveitamento na recuperacgao da area degradada;

IX — Se necessario, implantacdo do sistema de abastecimento de combustivel, do local
de lavagem e da troca de 6leo lubrificante/manutencdo de maquinas, equipamentos e
veiculos, os quais deverao estar de acordo com as normas e legislacées vigentes;

X — A proposta de configuragdo da cava operacional e final devera contemplar o
Projeto de Estabilidade de Taludes (emersos e submersos), firmado por profissional
habilitado, com ART Anotacao de Responsabilidade Técnica, devendo incluir:

a) as suas caracteristicas construtivas, em conformidade com as propriedades
geotécnicas do(s) material(is);

b) os sistemas de drenagem superficial e de dissipacéo;

C) as técnicas de monitoramento e contengdo dos taludes;

d) as técnicas empregadas para a estabilizacdo da vegetacdo, quando em fase de

recuperacao.

Art. 30° — Com vistas ao requerimento de LPI no 6érgdo ambiental licenciador, devera
ser obtida a Outorga no Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos e

Saneamento.



Art. 31° — Ao atingir o lencol freatico, a profundidade maxima da cava sera limitada, a

partir do nivel médio do lencol freatico, considerando no minimo 0s seguintes critérios:

| — Cota altimétrica minima e profundidade da cava estabelecidas na outorga emitida
pelo Departamento de Gestao de Recursos Hidricos e Saneamento — DRHS;

Il — Laudo geolégico, contendo no minimo a caracterizacao e espessura da jazida;

[l - Laudo geotécnico, comprovando a estabilidade de todos os taludes globais e
individuais;

IV — Plano de lavra atestando a exequibilidade da lavra; e

V — Compatibilidade com a proposta de uso futuro da area.

§ 1° A cota de arrasamento da cava estara limitada ao critério mais restritivo.

§ 2° A medicdo do nivel d'agua médio do lencol freético devera ser realizada em, no
minimo, 03 (trés) piezbmetros na area a ser licenciada, dois a jusante e um a
montante do empreendimento, independentemente do numero de cavas que
compdem o projeto apresentado;

§ 3° A cota altimétrica do nivel médio das aguas do lencol freatico devera ser
determinada tendo como base o0 marco de Referéncia de Nivel (RN) a ser instalado no

empreendimento.

Art. 32° — Em caso de projetos de empreendimentos localizados em areas sujeitas a
inundacdo, deverd ser comprovada a viabilidade ambiental através de estudos

especificos que atestem a exequibilidade do mesmo.

Art. 33° — O projeto técnico a ser apresentado devera prever faixa de ndo intervencao

de, no minimo, 10 metros, entre os limites da propriedade e a poligonal de extracao.

Art. 34° — A fase operacional do empreendimento deve atender as seguintes

condi¢bes gerais:

| — Deverdo ser adotadas as medidas de manutengdo e recomposicdo dos taludes
operacionais;

Il — Recirculacdo dos efluentes em sistema fechado ou tratamento de efluentes
liquidos, em caso de lancamento dos mesmos.

[l — Acompanhamento do aprofundamento das cavas operacionais através de

batimetrias perioddicas, no minimo, anuais.



IV — Todos os equipamentos utilizados no empreendimento deverdao possuir sistema

de contencdo de vazamentos de combustivel, 6leos e graxas, e receber manutencao;
CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35° — A partir da publicacdo desta Resolucao, os requerimentos de licenciamento

ambiental dos novos empreendimentos para as atividades abrangidas por esta

Resolucéo, ficardo sujeitos aos regramentos aqui referidos.

Art. 36° — Os empreendimentos com licengca ambiental em vigor permanecem com

seus projetos aprovados. Os mesmos poderdo requerer, mediante Licenca Prévia e de

Instalacdo para Alteracéo (LPIA), atualizacdo para esta norma.

Art. 37° — A presente Resolugdo revoga todas as disposi¢cdes em contrario.

Art. 38° — Essa Resolucdo entra em vigor na data da sua publicacdo, revogadas as

disposi¢cbes em contrario.

Porto Alegre, xx de yyyy de 2021.

Luiz Henrique Viana
Presidente do CONSEMA
Secretario de Estado do Meio Ambiente e Infraestrutura
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Fepam

Of. FEPAM/DIRTEC n.°. 1018/2020 Porto Alegre, 15 de abril de 2020.
Senhor Presidente,

Considerando a publicagdo no Diario Oficial do Estado — DOE, em
31/03/2020 a Portaria n°. 27/2020 da FEPAM, que atualiza as definiges e os
critérios técnicos ambientais para os procedimentos de licenciamento ambiental
referente as atividades de lavra de areia e/ou cascalho no Estado do Rio
Grande do Sul, encaminho para deliberagdo junto ao CONSEMA, quanto a
possibilidade de avaliagdo para que este regramento se torne uma Resolugéo,
podendo ser incluidos outros termos técnicos de interesse dos Conselheiros e

equipe técnica envolvida.
Sem mais para o momento.

Atenciosamente

y
M rj?ﬁm ufme/{éV\f

Diretora-Presidente

Exmo Sr.
Paulo Roberto Dias Pereira
MD Presidente do CONSEMA

Fundacéo Estadual de Protegdo Ambiental Henrique Luiz Roessler/RS
Av. Borges de Medeiros, 261 — Fone: (0xx51) 3288-9400 — CEP 90020-021 — Porto Alegre — RS — Brasil



.b%ummrf’“'

Of.-MIRA-SERRA n? 21/2020

Ao
CONSEMA-RS

Prezados conselheiros:

O Instituto MIRA-SERRA encaminha para apreciagdo, deste Conselho Estadual de Meio
Ambiente, proposta de mogdo visando atender preocupagéo que lhe foi repassada por rddio
comunitdria da serra gatcha, conforme segue:

PROPOSTA DE MOGAO DE RECOMENDAGAO

Proponente: Instituto MIRA-SERRA
deliberado em reunido de coordenagdo ampliada/ APEDeMA-RS em 3/12/2020

JUSTIFICATIVA

Sao frequentes os avistamentos de caminhdes-tanque realizando desprendimento de gases
nao inflamaveis e ndo téxicos, como o Didxido de carbono refrigerado, as margens de estradas

ladeadas por vegetagdo nativa.

Conforme Silva et al (2019)*, gas é denominacdo dada as substancias que, em condi¢des
normais de temperatura (25°C e 760 mmHg), estdo no estado gasoso exemplos: hidrogénio,
oxigénio, nitrogénio.

Podem ser classificados segundo a sua a¢do sobre o organismo humano (grifo nosso) em 3
grupos: irritantes, anestésicos e asfixiantes (simples ou quimicos).

Interessa saber que ar precisa ter no minimo, 18% de 02 para que a vida humana seja
mantida sem risco algum.

O Didxido de Carbono é um asfixiante simples (também possuidor de outros efeitos
importantes sobre o organismo e, por isso, com limite de tolerancia fixado especificamente
para ele).

Os asfixiantes simples tem a propriedade de deslocar o oxigénio do ambiente. O processo
de asfixia ocorre, entdo porque se respira um ar com deficiéncia de oxigénio.

Quando se esta em presenga de um processo de opera¢do que seja asfixiante simples para

o ambiente, se deve avaliar a concentracao de oxigénio, ja que o fator, limitante para causar

danos ao homem é a func¢do desta substancia e nao dos asfixiantes simples em si.

! SILVA, Camila Dos Santos Pereira et al. GASES INDUSTRIAIS. Revista Pesquisa e Agdo, v. 5, n. 2, p. 135-
160, 2019.
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No entanto, para o Didxido de Carbono deve ser respeitado o limite de tolerancia adotado
a legislagdo e ndo aquele teor minimo de 18% de 02, como anteriormente especificado para
o asfixiante simples.

Exemplos de outras substancias do grupo “Asfixiantes simples”: Hidrogénio, Nitrogénio,
Hélio, Metano, Etano, Acetileno (também anestésicos simples de a¢do narcética muito fraca).

Resta claro que o objetivo da normalizagdo é o bem estar humano, sendo desconhecidos os
efeitos do lancamento abrupto de jatos de gas sobre a fauna silvestre, em seu ambiente
natural.

Diante do exposto,

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE-RS RECOMENDA a FEPAM, detentora dos
registros de tais veiculos em seu sistema, que insira nesta plataforma instru¢cbes aos
condutores de caminhdes-tanque, visando ao uso de locais ambientalmente adequados,
para operacdoes de desprendimento de gases ndo inflamaveis e nao tdxicos, por eles
transportados.

Encaminha a este Conselho,

Lisiane Becker
Bidl.Esp.MSc.
coordenadora-presidente
Instituto MIRA-SERRA

Em 8/12/2020
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PARECER TECNICO

Proposta de recomendagdo do CONSEMA a FEPAM para inserir instrugbes aos condutores de
caminhb6es-tanque, visando ao uso de locais ambientalmente adequados, para operagbes de
desprendimento de gases nao inflamaveis e nao toxicos, por eles transportados.

Motivagéo do parecer

Foi deliberado pelo plenario do CONSEMA, em reuni&o realizada em 15/12/2020, a anélise e
manifestagdo desta Camara Técnica quanto a proposta de mogédo de recomendacéo do Instituto MIRA-
SERRA ao Conselho Estadual do Meio Ambiente- RS.

O objeto em andlise trata-se de recomendacdo a FEPAM, que é detentora dos registros de tais
veiculos em seu sistema, para inserir nesta plataforma instrugdes aos condutores de caminhdes-tanque,
visando ao uso de locais ambientalmente adequados para operacdes de desprendimento de gases ndo
inflaméaveis e n&o toxicos por eles transportados.

Com base nas justificativas apresentadas pela entidade, a Camara Técnica Permanente de

Controle e Qualidade Ambiental faz as seguintes consideragdes:

a) Quanto ao licenciamento ambiental do transporte terrestre de produtos perigosos e suas
exigéncias legais.

O licenciamento de transporte de produtos perigosos é controlado pela FEPAM e concedido a
partir da apresentagao, por parte do empreendedor, de diversos documentos técnicos listados no Sistema
Online de Licenciamento (SOL). Recentemente a FEPAM publicou uma portaria atualizando os

procedimentos para tal licenciamento. Trata-se da Portaria FEPAM n°® 101/2021, que dispde sobre

procedimentos administrativos para licenciamento ambiental das atividades de transporte de produtos e/ou
residuos perigosos no estado do RS, através do Sistema Especialista de Transportes.

Quanto a competéncia do licenciamento, deve-se atentar que diz respeito @ FEPAM autorizar
fontes méveis de poluicdo apenas no caso de transportes intermunicipais, amparados em legislagdes
predispostas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT). Assim, tratando-se de transportes

interestadual e internacional esta competéncia passa a ser do IBAMA.


https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=502840
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Cabe salientar que Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é o 6rgdo competente que
estabelece uma extensa e rigorosa lista de exigéncias para o transito de produtos perigosos nas rodovias,
como por exemplo: a) classificacdo; b) relacdo de produtos perigosos, provisdes especiais, transporte em
quantidades limitadas e de embalagens vazias e néo limpas; c) disposicoes relativas a embalagens e
tanques; d) procedimentos de expedicéo, €) exigéncias para fabricagdo e ensaio de embalagens; e f)
prescri¢des relativas as operagdes de transporte. No que se refere ao licenciamento de em tela, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) regulamenta através das Resolugdes ANTT n° 5.232/2016 e
ANTT/DC n°® 5848/2019, estabelecendo padrdes e normas técnicas complementares relativas as

operagdes de transporte terrestre de produtos perigosos.

b) Dos gases inflamaveis nao toxicos (diéxido de carbono — CO,) e sua classificagdo como
asfixiante simples

O diéxido de carbono ou gas carbonico (CO2) € um dos gases presente na atmosfera, e provem
de diversas fontes conhecidas no dia-a-dia: veiculos com motores de combustdo a
gasolina/alcool/diesel/biodiesel; aquecedores; fornos industriais e de restaurantes; fogbes de uso
domiciliar; lareiras convencionais; caldeiras; chaminés; e muitas outras, incluindo o processo de respira¢éo
de animais e plantas. Quando armazenado em grandes quantidades, sua correta utilizacdo, sem que
ocorram danos a salde humana e ambiental, deve ocorrer em ambientes ndo confinados, expelindo de
forma controlada o dioxido de carbono ao ar livre, pois nestas condi¢des é facilmente dispersado na
atmosfera por suas caracteristicas intrinsecas.

Sendo assim, tratando-se de processos em locais ndo confinados, como este que esta sendo
tratado, o dioxido de carbono ndo poderia ser considerado um “gas asfixiante”, como indicado pelo
requerente. Além disso, ndo ha dados técnicos protocolados pela requerente (Mira-Serra) que embasem
a afirmagdo de que o processo de descarga dos caminhdes em ambiente aberto, acarretem a redugéo
suficiente da disponibilidade de oxigénio dissolvido de 21% para 19,5% (valor este considerado o de risco
conforme as Normas Regulamentadoras do Trabalho — NR 15 e NR 33), a ponto de causar danos a satde
humana e ambiental.

Posto isso, importa esclarecer que o conceito de “asfixiante simples” esta interpretado de maneira

equivocada, como pode-se observar em sua definicdo completa transcrita a seguir:

“Entende-se por gas asfixiante, 0s gases inertes em altas concentragcbes em ambientes

confinados, que reduzem a disponibilidade de oxigénio.”
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Lembramos que por “ambiente confinado”, entende-se como sendo um ambiente ndo projetado

para a ocupacdo humana continua e que possui meios limitados de entrada e saida, tendo ventilagdo
insuficiente ou inexistente para remover contaminantes. (conceito adaptado NR 33 - Seguranca e Saude
nos Trabalhos em Espagos Confinados).

O video enviado apresenta um veiculo sendo despressurizado em um local totalmente aberto e
completamente ventilado, descaracterizando efetivamente se fratar de um ambiente confinado e
consequentemente, desconstruindo a possibilidade de termos qualquer risco de asfixia nesta condicdo

(sem impactar a salde de seres vivos).

c) Do procedimento de desprendimento de gases de caminhées-tanque

O processo de desprendimento de gas é um protocolo de seguranca amplamente utilizado, visto
que a purga gasosa é procedimento usualmente adotado em caminhdes que transportam gases. Faz parte
dos procedimentos de seguranga necessarios para evitar condi¢des de riscos iminentes, e que podem
ocasionar - se nao executado no momento em que os sistemas indicarem tal necessidade por sobre-
pressao do tanque - inclusive explosdes e danos a saude dos trabalhados e demais seres vivos do entorno.
Este procedimento de seguranga é adotado para despressurizagao parcial com o gas em questéo, seguida
de diminuicdo da pressdo interna do tanque/cilindro até a press@o segura de operagdo, por meio de
evacuacdo (purga) do seu contelido, neste caso: 0 gas dioxido de carbono.

Geralmente, a operagao de desprendimento de gases € realizada apés a descarga e recarga dos
caminhdes-tanque, porém, pode ocorrer a necessidade de realizar este procedimento em outros locais,
dependendo da indicagao da press&o interna do gas, que é controlada por um medidor de pressao no
préprio caminh&o. Esta alteracdo de pressao durante o deslocamento pode ocorrer principalmente em rotas
onde o caminhdo-tanque sobre interferéncia de maior variagdo de temperatura e/ou da altitude, como por
exemplo, a subida ou descida da serra-gadcha.

No caso apresentado ao CONSEMA é possivel constatar que o procedimento de desprendimento
de gases foi realizando com o0 caminh&o parado, estacionado no acostamento da rodovia e respeitando o
distanciamento de pessoas no entorno para prevenir risco de acidentes. Nesta situagdo, observa-se a
preocupacdo do motorista em realizar este procedimento em local seguro e sem estar em movimento,

conforme normas da ANTT.
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d) Do possivel dano a Fauna e Flora

No procedimento de desprendimento de gases apresentado no video oferecido pelo Instituto Mirra-

Serra ndo se presume danos a fauna ou flora. Interpreta-se desta forma, pois o risco de asfixia nos animais

é improvavel por se tratar de ambiente aberto e pelo despendimento do gés ocorrer na dire¢éo ao asfalto,

dissipando-se rapidamente na atmosfera. Em relagéo a flora, destaca-se que o diéxido de carbono é

utilizado no processo de fotossintese, por conseguinte, néo traria nenhum impacto negativo na vegetacao.

Das consideragoes finais

Apbs a extensa analise do tema, a Cdmara Técnica apresenta as seguintes consideracoes:

a)

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) é o érgao competente, que estabelece uma
extensa e rigorosa lista de exigéncias para o transito de produtos perigosos nas rodovias; sendo
que a FEPAM, determina em suas Licengas Unicas o cumprimento de todas as normas que tratam
do tema do transporte de cargas perigosas no ambito interestadual.

Os gases ndo inflamaveis e ndo tdxicos sdo considerados asfixiantes simples apenas quando
presentes em altas concentragbes em ambientes confinados.

O processo de desprendimento de gas é um protocolo de seguranga amplamente utilizado em
caminhdes que transportam gases. Previsto em procedimentos de seguranga, para evitar
condicdes de riscos iminentes, que podem ocasionar inclusive explosdes, representando um risco
a pessoas e demais seres vivos do entorno, caso néo viessem a ser realizados no momento em
que os sistemas dos caminhdes indicarem tal necessidade.

No procedimento de desprendimento de gases apresentado no video oferecido pelo Instituto Mira-
Serra ndo se presume danos a fauna ou flora.

Desta forma, a Camara Técnica Permanente de Controle e Qualidade entende que: ndo ha necessidade
de publicagdo de mogao ou qualquer outro instrumento, que determine recomendagoes a FEPAM
para complementar qualquer tipo de exigéncia ou alteragao no procedimento de licenciamento para
o transporte de cargas perigosas que vem sendo adotado pela mesma.

E o parecer.

Porto Alegre, 18 de margo de 2021.
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