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/@« GOVERNO DO ESTADO
¥ RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
E INFRAESTRUTURA

CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO

ATA DA 272 REUNIAO ORDINARIA DO CONESAN

A vigésima setima Reunido Ordinéria do Conselho Estadual de Saneamento - CONESAN
ocorreu no dia quatorze de outubro de dois mil e vinte, as nove horas, excepcionalmente
através de videoconferéncia devido ao estado de calamidade publica ocasionada pela epidemia
do novo coronavirus, com os seguintes Conselheiros(as) presentes: Sr. Rafael Souza —
representante suplente da CORSAN; Sr. Domigos Velho Lopes — representante do CBH
Litoral Médio; Sra. Marion Heinrich — representante da FAMURS; Sr. Leonardo dos Santos
Lages — representante da Secretaria de Articulacdo e Apoio aos Municipios (SAAM); Sr.
Silvio Luiz Salazar da Silva — representante da AGEOS; Sr. Silvio Paulo Klein —
representante da ASSEMAE/RS; Sr. Alessandro Noal — representante do CBH Santa Maria;
Sr. Régis Silva — representante da Secretaria da Saide (SES). Os demais presentes foram: Sr.
Paulo Renato Paim — DRHS/SEMA,; Sr. Gabriel Timm Mduller - DRHS/SEMA,; Sr. Walter
Souza — DRHS/SEMA; Sr. Diego Carrillo — DRHS/SEMA; Sra. Barbara Correa -
ASCOM/SEMA; Sr. Eden Ferreira — CORSAN; Sr. Carlos Silveira — DRHS/SEMA; Sra.
Raiza Schuster — DRHS/SEMA. Apds verificacdo de quérum e saudacdo a todos os presentes,
Paulo Paim, Diretor do DRHS/SEMA, faz a abertura da reunido e esclarece que o Secretario
Artur Lemos, Presidente do Conselho, ndo p6de comparecer a reunido e solicitou que ele
fizesse a conducdo dos trabalhos. Ndo havendo objecGes em relacdo a isso, passou-se
diretamente a tratar sobre a ordem do dia. Item 1 - Aprovacdo da Ata da 26® Reunido
Ordinaria: como ndo foi encaminhada pelos conselheiros nenhuma correcdo a ata enviada
previamente, Paulo Paim a coloca diretamente para aprovacao da plenaria, a qual aprova a ata
da 262 RO sem objecBes. Item 2 - Assuntos administrativos. Documento de registro da 252
Reunido Ordinaria: Paulo Paim contextualiza que como a ata da 25% RO nao foi encontrada e
ndo foram encaminhadas a Secretaria Executiva informacdes que pudessem servir para a
confeccdo da mesma € necessario tomar uma decisdo em relacdo a este assunto. Gabriel
Maller entdo propde que a falta desta ata fique formalmente registrada e que o Conselho siga
com seus trabalhos sem o registro da 25% RO. Silvio Salazar comenta que, como ndo houve
manifestacdo de nenhum representante do conselho, provavelmente nao foi tomada nenhuma
decisdo importante ou definitiva nesta reunido. Marion Heinrich acrescenta que ainda pode
tentar recuperar a ata nos arquivos da FAMURS, porém recorda que a 252 RO ndo teve quérum
para deliberacdo. Paulo Paim coloca entdo a proposta para deliberacdo, ficando aprovada sem
objecdes que a 25% RO ndo possuira registro de ata. Atualizacdo do Decreto 48989/2012 que
regulamenta o CONESAN: Gabriel Muller informou a plenéaria sobre a necessidade de
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alterar o Decreto 48989/2012 para adequé-la a nova configuracdo das secretarias do Estado,
incluindo a troca do vinculo do CONESAN da SOP para a SEMA. Também comunicou que
esta alteracdo ja estd sendo encaminhada pela Secretaria Executiva dentro dos tramites do
Estado. Aprovacdo da resolugcdo com a nova secretaria executiva: Paulo Paim explicou
sobre a resolucdo contendo a nova composicdo da secretaria executiva do CONESAN, que foi
encaminhada previamente junto a convocacdo da 272 RO para verificagcdo dos conselheiros, e
gque no momento precisa ser aprovada para que seja oficializada. A resolucdo foi colocada para
deliberagdo da plenéria, sendo aprovada sem objecOes. Item 3 — PLANESAN. Acesso do
Conselho aos produtos do Plano: Paulo Paim introduz o assunto explicando que talvez o
papel mais importante do Conselho atualmente é fazer um estreito acompanhamento da
elaboracdo do PLANESAN, considerando que o contexto de hoje esta bem diferente de alguns
anos atras no inicio do processo de confec¢do do plano, visto que ha outras pautas importantes
sendo debatidas ao mesmo tempo que estdo intimamente ligadas ao plano. Gabriel Muller
explica a plenaria que este item da pauta é um reforco da informacdo que ja foi encaminhada
previamente por e-mail, onde foi enviado aos conselheiros o link de acesso ao drive no qual
serdo depositados todos os materiais que forem sendo produzidos para o plano e, portanto, este
serd 0 modo de acesso definitivo do conselho aos documentos do PLANESAN. Métodos de
acompanhamento do PLANESAN: Walter Souza inicia apresentacdo explicando as
alteracdes ocorridas no desenvolvimento do Plano ao longo do tempo, os blocos de trabalho e o
cronograma previstos. Depois mostra como esta sendo realizado o acompanhamento da
elaboracdo do Plano junto a contratada, através de comissdo interna formada por 3 servidores
da SEMA, um funcionario da AGERGS, um da CORSAN e um da FEPAM, além da
fiscalizacdo do contrato por servidores da SEMA. Em seguida, expde quais sdo as medidas de
divulgacdo e mobilizacdo que estdo sendo realizadas e também previstas como forma de
acompanhamento e participacdo dos atores externos, compreendendo duas consultas publicas e
constantes reunides com diferentes o6rgédos (secretarias estaduais, FAMURS, FIERGS, agéncias
reguladoras e associagdes técnicas). Por fim, explica a nova estratégia proposta de participacao
do CONESAN na elaboracdo do Plano, considerando que o método anterior ndo estava
compativel com a agilidade exigida para a execucdo do contrato. Assim, coloca que a ideia é
que o Conselho tenha o papel de mobilizar, debater e decidir sobre as questbes realmente
relevantes que estdo ou serdo tratadas, como saneamento rural e solucdes individuais, onde
seria construida uma pauta de discussdo visando, principalmente, a formulacdo das diretrizes
estratégicas e dos programas e acdes do Plano. Paulo Paim acrescenta que o acompanhamento
interno é técnico e administrativo, verificando e gerindo o cumprimento do contrato, e destaca
que uma das principais mudancas implementadas é a construcdo prévia dos produtos em
conjunto com a contratada para que ao final se tenha o minimo possivel de correcBes e
apontamentos. Também coloca que, em relacdo ao CONESAN, a ideia é valorizar a
participacdo de cada conselheiros focando em debater e decidir sobre os assuntos que
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considerarem relevantes ao Plano, de acordo com o entendimento das entidades que
representam. Silvio Klein solicita esclarecimento quanto ao fluxo de trabalho da proposta,
principalmente em relacdo ao tempo disponivel para conhecimento e discussdo dos temas,
considerando que o conselho se reline somente a cada dois meses e também que os debates
devem ocorrer durante a elaboracdo dos produtos para que as decisdes tomadas sejam
compreendidas na versdo final de cada material. Marion Heinrich coloca que em seu
entendimento faltam ser apresentadas ou disponibilizadas ao conselho informagdes mais
detalhadas do esta sendo tratado ou sera tratado nas préximas etapas do Plano, do que ja esta
definido e o que ainda pode ser discutido, para que os representantes do conselho possam levar
suas consideracGes e contribuicdes, citando como exemplo o Plano Estadual de Residuos e o
Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE), onde antes da finalizacdo de cada etapa era
disponibilizado um resumo do que tinha sido levantado. Também acrescenta que em relagéo a
frequéncia das reunides podem ser programadas reunides extraordinarias para dar vencimento
aos prazos estipulados e ressalta que a FAMURS esta a disposicdo para ajudar a levar as
informagdes e debates para 0os municipios e no que mais for necessario. Paulo Paim concorda
que € necessario fornecer previamente as informacgdes sobre cada etapa do Plano e sugere que
cada representante fique encarregado de definir a maneira pela qual ird participar do Plano,
levando os assuntos a serem debatidos para suas instituicbes e promovendo as discussdes
necessarias durante o periodo de dois meses entre as reunides, com o objetivo de que se use as
reunides do conselho apenas como meio de relatar as atividades realizadas e as conclusdes e
contribuicdes que foram construidas. Domingos Lopes também tras o exemplo da elaboracéo
do ZEE para ressaltar a importancia de se seguir um termo de referéncia, caso exista, ou
diretrizes para que os trabalhos do conselho sejam mais objetivos e frutiferos. Silvio Klein
sugere a criacdo de um mecanismo que permita gerar uma dinamica constante de interlocucao
entre a comissao interna de acompanhamento e os representantes do conselho para agilizar a
troca de informacdes e contribuicGes durante os periodos entre as reunides, adiantando assim
as tratativas das questdes e deixando para as reunies apenas as discussdes objetivas de ideias e
conceitos. Silvio Salazar questiona se a camara técnica que tratava deste assunto antes nao
existird mais, passando a todo o conselho a atribuicdo dela. Paulo Paim responde que sim, a
proposta € diferente, onde todo o grupo atuara no Plano, cada um com sua metodologia. N&o
havendo mais consideracdes sobre o assunto, Paulo Paim entdo propde que em um curto prazo
a SEMA ira elaborar e encaminhar para consulta e manifestacdo dos conselheiros a forma
como ocorrerd 0 processo continuo de participacdo do conselho na elaboracdo do PLANESAN.
Apresentacdo dos produtos Fundamentos do Relatério de Salubridade Ambiental (Bloco
2/Entrega 1) e Minuta do Relatorio Sintese de Salubridade Ambiental (Bloco 2/Entrega
3): Walter Souza inicia nova apresentacdo expondo a situacdo do Relatério de Salubridade
Ambiental (RSA), onde destaca que estamos no momento certo para discutir e decidir sobre 0s
obstaculos encontrados nesta etapa. Depois segue com a explicacdo sobre as caracteristicas e a
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composicdo do RSA e do indice de Salubridade Ambiental (ISA) e os desafios encontrados na
construgdo dos mesmos: como representar a cobertura dos servigos de saneamento, encontrar
fontes adequadas e confiaveis de informacdes e selecionar as informagdes entre as disponiveis.
Na sequéncia fala sobre como foi feita a regionalizagéo e a classificacdo do RSA e apresenta 0s
resultados preliminares. Por fim, expde os desafios pendentes de cada indicador, citando o
indice de eficiéncia da drenagem, problemas na composi¢cdo de um indicador de salde, a
transformacdo do indicador de recursos hidricos em um indicador institucional e a questdo da
comunicacdo destes resultados com muitas limitacGes ao plblico geral. Eden Ferreira —
CORSAN questiona se estdo sendo considerados os sistemas mistos de esgotamento sanitario
no indicador e também observa que ndo estdo sendo consideradas as solucbes individuais
apesar de a CORSAN contar com um percentual consideravel de investimentos nestes sistemas
em seus planos de expansdo. Walter Souza esclarece que o indicador de esgotos é baseado
inteiramente no indicador do SNIS que, por sua vez, € obtido com dados fornecidos pelo
prestador de servigo de cada municipio ndo havendo diferenciacdo entre os tipos de sistemas
empregados e, portanto, ndo ha como saber especificamente sobre os sistemas mistos. No
entanto, muito provavelmente ndo esta considerando as solucgdes individuais, 0 que se torna
uma grande lacuna a ser resolvida no célculo do ISA. Silvio Klein coloca que este assunto de
como considerar as solucbes individuais de esgotamento sanitario € muito importante e deve
ser um dos prioritarios nas discussdes do Plano para que fiqgue bem clara como foi a abordagem
disso no mesmo. Marion Heinrich acrescenta que também se sente incomodada em construir
um plano de saneamento que ndo retrata a realidade, visto que ndo considera as solucdes
individuais e as zonas rurais. Também coloca que este assunto ja vem sendo tratado ha bastante
tempo no sentido de incentivar o emprego eficiente das solucdes individuais, uma vez que o
PLANSAB possibilita o uso e agora o novo Marco Regulatorio também ressalta a possibilidade
de uso destes sistemas. Diante disso, questiona se ainda é possivel alterar os levantamentos
realizados para considerar as solucdes individuais e as areas rurais de modo a retratar com mais
precisdo a realizada do estado e, em caso negativo, se é possivel fazer um capitulo a parte no
Plano contabilizando estas questes e, assim, verificando a diferenca nos resultados. Walter
Souza esclarece que o RSA faz parte do inicio do Plano pelo TR, porém por ser uma
ferramenta de acompanhamento da execucdo do Plano poderia muito bem ser a ultima etapa.
Também explica que o principal trabalho de embasamento do Plano é o diagnostico, o qual
caracteriza melhor a realidade compreendendo as solucdes individuais e as zonas rurais, entre
outras. Dito isso, coloca que ndo devemos ficar “refém” dos indicadores, ou seja, se, por
exemplo, as solugdes individuais forem relevantes ao cendrio do saneamento no estado e o
RSA néo abordar este tema em seus indicadores, ndo ha sentido em usar esta ferramenta nesta
maneira e, portanto, devemos buscar alternativas para retratar a salubridade ambiental do
estado ou o avanc¢o das politicas publicas de saneamento. Paulo Paim propde que 0 RSA seja o
primeiro item a ser discutido dentro do novo fluxo de participa¢do do conselho no Plano que
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serd apresentado pela SEMA, conforme acordado no item anterior da pauta. Assuntos Gerais:
Gabriel Muller relata que recebeu no dia anterior a reunido duas sugestées de temas a serem
tratados nos assuntos gerais pelo Silvio Salazar, mas pelo tempo ndo foi possivel inserir na
pauta. A primeira é sobre as solugdes individuais que ja estavam sendo tratadas pelo conselho
através da emissdao de uma recomendacdo ou resolucdo e a segunda é sobre as novas PPPs que
estdo sendo desenvolvidas pela CORSAN. Silvio Salazar explica que, sobre o primeiro tema,
verifica-se no historico das atas de reunides do conselho que na reunido de fevereiro de 2017
foi deliberado que seria feita uma recomendacdo aos municipios em relacdo a utilizacdo de
solucdes individuais, a qual seria fruto das conclusdes de um grupo de trabalho composto por
FAMURS, MP, FEPAM, CORSAN, entre outros. Porém, isto ndo foi levado adiante no
conselho, sugerindo, assim, que este trabalho seja retomado. Paulo Paim sugere que esta
recomendacéo seja colocada em modo de espera até que o assunto seja amplamente debatido
dentro do PLANESAN. Marion Heinrich coloca que fara uma busca por esta recomendagéao
para verificar se ndo foi oficializada, visto que houveram avangos significativos em relacdo aos
trabalhos executados na época. Silvio Salazar passa para o proximo assunto explicando que a
CORSAN tem feito estudos de viabilidade de implantacdo de PPPs no estado e possui duvidas
de como isto sera tratado no PLANESAN e se pode haver um acompanhamento do conselho.
Paulo Paim afirma sobre o PLANESAN que este tema deve ser tratado sim, agregando novos
dados sem descumprir o TR. Eden Ferreira relata que a situacio dos trabalhos de formulag&o
das PPPs e acredita ndo ter problemas de haver um acompanhamento do conselho,
necessitando apenas alinhar com a diretoria da CORSAN que tipo de informacao podera ser
repassada ou ndo. Paulo Paim questiona a plenéaria se todos concordam que o conselho deve
acompanhar este assunto das PPPs. N&o havendo objecGes, propGe que o representante da
CORSAN consulte sua diretoria para trazer informagdes que possibilitem ao conselho
conhecer, em um primeiro momento, os trabalhos desenvolvidos pela empresa para que depois
seja verificado a melhor forma de acompanhamento do conselho. N&o havendo mais
consideracgdes e assuntos a serem tratados, a reunido € dada por encerrada.
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