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Conselho
de Saneamento

CONSELHO ESTADUAL DE SANEAMENTO - CONESAN

ATA DA 92 REUNIAO DO CONESAN

Aos vinte e sete dias do més de fevereiro de 2013, as quatorze horas , realizou-se a nona
reunidao ordinaria do Conselho Estadual de Saneamento na sala de reunides da Secretaria de
Habitacdo e Saneamento do Estado do Rio Grande do Sul, situada na Avenida Borges de
Medeiros, n2 1501 — 142 andar, na cidade de Porto Alegre, com a presenca dos seguintes
conselheiros: Sr. Marcel Martins Frison, Presidente do Conselho, Sr. Paulo Robinson da Silva
Samuel, representante do Forum de Comités de Bacias Hidrograficas, Sr. Tiago Silva de
Oliveira, representante do Secretdrio de Estado das Obras Publicas, Irrigacdo e
Desenvolvimento Urbano, Sra. Nanci Benigni Giugno, representando a ABES, Sr. Clévis Galery
representando o Secretario de Estado da Saude, , Sr. Odilon Alberto Menezes, representante
das entidades empresariais ligadas ao setor de saneamento, Sr Adilson Jodo Steffen,
representante do Férum de Comités de Bacias Hidrograficas, Sr. Marco Mendonga,
representante do Secretdrio de Estado do meio Ambiente, Sr. Sérgio Luiz Cardoso,
representante da CORSAN. Presente também o Sr. Guilherme Toledo Barbosa, Secretéario
Executivo do Conselho Estadual de Saneamento. Na qualidade de assistentes, registradas as
presencas do Sr. Pedro Antonio Dall Acqua (SEHABS), Sr. Carlos Eduardo de Oliveira (CORSAN),
Sr. Rafael Newton Zaneti (SEHABS), Sr. Eduardo Ledo Freitas (SDR), Vilmar Galvdo (SDR), Sr.
Fabio Suanes (SANEP — Pelotas), Sr. Mdario Damé, e Sra. Heloisa Helena P. Fiori (SEMA-DRH). A
reunido foi aberta pelo Secretdrio Executivo, Sr. Guilherme Barbosa, deu inicio a reunido
agradecendo a presenca de todos, a seguir, passou a palavra ao Presidente do CONESAN, que
passou a pauta do dia: | — Informes e comunicagdes, || — Aprovagdo da Ata da reunido do dia
13/13/2012; Ill - Readequagio do Termo de Referencia para Contratacdo do Plano Estadual de
Saneamento; IV — Debate sobre a minuta da proposta de criagdo do Fundo Estadual de
Saneamento; V — Assuntos Gerais. | — Informes e comunica¢gdes — O Secretdrio executivo
informou que pela primeira vez a ASSEMAE se fazia presente a reunido, representada pelo Sr.
Fabio André Brienkerhoff Suanes do SANEP de Pelotas. Foi solicitado ao Sr. Fabio Suanes que a
ASSEMAE formalize, através de oficio ao CONESAN, a indicagdo do titular o do suplente
daquela entidade. Il — Aprovacdo da Ata da reunido do dia 13/12/2012 — A ata foi aprovada por
unanimidade. lll — Readequag¢do do Termo de Referéncia — O Secretdrio Executivo relatou que
a Central de LicitacGes do Estado devolveu o Termo de Referéncia para readequacgdes, a saber:
a) anexar trés orcamentos, b) justificativa da exigéncia dos profissionais do grupo técnico de
especialistas de terem participado de plano municipal/plano diretor em cidades com
populacdo superior a 100 mil habitantes, e, c) justificativa da definicdo da escolha dos
profissionais que compde a equipe técnica de apoio. O Presidente e o Secretdrio Executivo do
CONESAN nado concordaram com a exigéncia do item a), e reuniram-se com a subsecretaria de
administracdo com vistas a manter o critério de elaboracdo do orcamento utilizado pela
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SEHABS. Dada as peculiaridades que envolvem o trabalho foi acordado com a CELIC que nao se
faz necessdrio o encaminhamento dos trés orcamentos, desde que a SEHABS, além das outras
exigéncias, justifique, de forma robusta, as bases dos precos utilizados no orcamento do
Termo de Referéncia (Tabela SINAPI). As adequacgGes e justificativas estardo conclusas, e o
processo encaminhado a CELIC, até o dia 06/03/2012. O Conselheiro Sergio Cardoso
comunicou que no dia 25 de fevereiro foram abertos os envelopes da licitacdo do Plano
Estadual de Residuos Sdlidos, e que o tema “residuos sélidos” também esta contido no Plano
Estadual de Saneamento, neste sentido, manifesta sua preocupa¢do com a necessaria
articulacdo, integracdo e compatibilizacdo entre os dois planos de forma a reduzir custos e
potencializar a respectiva politica publica, destaca que o CONESAN é o foro adequado para
entabular tal discussdo. O Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel ressalta que no Plano
de Saneamento é definido como limpeza urbana e manejo de residuos sélidos apenas o
residuo doméstico e o residuo originario da varri¢do, limpeza de logradouros e vias publicas e
outros eventuais servicos pertinentes a limpeza urbana, enquanto que o Plano Estadual de
Residuos Sdlidos trata o assunto de forma mais abrangente, inclusive os aspectos da logistica
reversa. Manifesta sua preocupacdo com a falta de convergéncia das unidades de
planejamento definidas para os respectivos planos: enquanto o plano de saneamento
estabelece como unidade de planejamento as bacias hidrograficas, o plano de residuos sélidos
estabelece os COREDES, fato esse que podera trazer dificuldades na articulagdo e integracao
entre ambos. O presidente do CONESAN ressalta que o tema é de uma construcdo complexa,
e, tendo em vista que neste momento vdrias secretarias estdo desenvolvendo planos, tais
como: o plano estadual de irrigacdo, plano estadual de recursos hidricos, plano estadual de
meio ambiente, plano estadual de saneamento, plano estadual de gestdo integrada de
residuos sdlidos, entre outros, sendo que cada um deles se encontra em estagio diferente no
seu andamento, desta forma, os planos irdo desenvolver-se de forma paralela, sendo que num
estagio posterior devera ser feita a integracdo e compatibilizacdo entre eles. A conselheira
Nanci Benigni Giugno compreende as dificuldades que o estado enfrenta ao desencadear e
elaboracdo de varios planos de forma concomitante, pois se por um lado traz avancos
significativos, por outro lado corre-se o risco de perda de sinergia de esfor¢os e recursos,
principalmente na fase de diagndstico, uma vez que grande parte dos dados sdo comuns a
todos eles, e que esta base comum deveria ser utilizada no diagnéstico de todos os planos.
Alertou também que embora os planos possuam interfaces comuns, cada plano tém um foco
especifico, e que cada um deles definira condicionantes na elaboragao dos demais, e que, além
do foco, tém diferentes prazos de execugdo e empresas contratadas, cabendo ao poder
publico promover a necessaria articulagao e integragdo entre os varios planos de forma a
torna-los efetivos. O Secretdrio Executivo manifestou-se no sentido de que os coordenadores
dos planos estadual de saneamento e do plano estadual de gestdo integrada de residuos
solidos terdo que trabalhar de forma articulada e integrada, tanto no que se refere aos dados,
qguanto ao diagndstico. Salientou que os planos serdo executados em tempos diferentes, o de
residuos sélidos sera executado em um ano enquanto o de saneamento sera executado em
dois anos. O ponto de ateng¢do principal que deverd ser levado em consideragao pelos
coordenadores, para que ndo haja contradicdao entre os planos, é que seja utilizada a mesma
base de dados. IV — Debate sobre a minuta da proposta de criacdo do Fundo Estadual de
Saneamento — O conselheiro Marco Mendonga salientou que a Lei Estadual 14.152, de
20/12/2012, permitiu a administragdo publica concentrar esforcos na busca de recursos do



81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125

Programa de Reforma do Estado, por meio da reestruturacdao dos Fundos e vinculagdes de
receitas instituidas por Lei no ambito do Poder Executivo Estadual, excetuadas as
transferéncias constitucionais e receitas e fundos federais. Em outras palavras, todos os
fundos estaduais foram contingenciados pelo tesouro estadual. O Presidente do CONESAN
salientou que a medida se fez necessaria dado a situa¢do de dificuldade financeira vivida pelo
Estado. Ventilou sobre a possibilidade de entabular conversacdes com a Secretaria da Fazenda
no sentido de criar mecanismos no Fundo Estadual de Saneamento que subordinem a gestdo
do fundo a determinados parametros comuns, como, por exemplo, o orgcamento anual do
fundo. Outra possibilidade é de negociar que os recursos ndo oriundos do tesouro ndo seriam
contingencidveis. A seguir passou a palavra ao Sr. Pedro Antonio Dall Acqua para fazer uma
sintese do que foi tratado na ultima reunido a respeito do tema, bem como as sugestGes de
alteracdes propostas pelos conselheiros. Foram acrescentados os paragrafos 12 e 22 no artigo
89, o artigo 132 e o artigo 169, alterados os artigos 22 e 122, a apresentagdo e o novo texto da
proposta de criacdo do fundo estdo em anexo a esta Ata. Sobre a cobranca de percentual da
cobranca sobre o uso da agua, o conselheiro Marco Mendonca manifestou preocupacdo no
sentido de poder haver certa sobreposicdo de atribuicdes entre o Plano de Recursos Hidricos
da bacia hidrografica e Plano de Saneamento, haja vista que a legislacdo estadual de recurso
hidricos determina que a aplicacdo dos recursos desta origem deve ser definida pelos comités
de bacia, e que os recursos serdo direcionados em sua maioria para o saneamento basico e em
conformidade com os programas e a¢des definidos pelo respectivo Plano de Recursos Hidricos
de cada uma das bacias hidrograficas. O Secretdrio Executivo salientou que a proposta que foi
encaminhada é uma proposta totalmente aberta, sendo que em dezembro houve o primeiro
debate, no dia de hoje esta se promovendo o segundo, e outros tantos serdo necessarios até a
formatacdo final da proposta de criacdo do fundo; esclarece que o fundo faz parte de um
conjunto de instrumentos previstos na Lei Estadual 12.037/03, os quais devem ser aplicados
de forma articulada e integrada. O Conselheiro Adilson Steffen salientou que a proposta foi
discutida no ambito do Comité Turvo-Santa Rosa-Santo Cristo e que o Estado deve formular
politica para equalizar o desenvolvimento das varias regidoes, entende ndo haver conflito ou
dualidade sobre a taxagdo sobre o uso da dgua e a cobranga pelos servigos de dgua e esgoto. A
conselheira Nanci Benigni Giugno manifestou-se no sentido de que a necessidade da
constituicdo de um Fundo Estadual parece ser um consenso, sendo que o foco da discussdo
estad nas fontes que o constituirdo, neste sentido, entende que ndo seria adequado retirar
recursos do fundo que se constituira sobre a cobranga do uso da dgua, uma vez que aqueles
recursos deverdo se aplicados nos programas, projetos e agdes previstos nos planos de bacia
hidrografica, que, naturalmente, em sua grande parte serd em obras de saneamento basico. O
Conselheiro Paulo Robinson da Silva Samuel salientou que se todos os conselheiros tivessem
lido a Ata da reunido do dia 13 de dezembro de 2012, principalmente a linha 59, muitas das
discussOes entabuladas no dia de hoje ndo seriam necessdrias, pois ja foram discutidas
naguela oportunidade. O conselheiro manifesta, novamente, sua preocupac¢do de que as
companhias de saneamento serdao duplamente penalizadas, primeiro pela cobranga pelo uso
da agua e também por um percentual sobre o faturamento dos servigos, portanto essa
situacdo deve ser bem pensada. Manifestou que a discussdo da proposta devers,
oportunamente, ser ampliada para o Forum Galdcho de Comités de bacias Hidrograficas.
Solicita que seja verificado como funcionam os fundos nos outros Estados. O conselheiro
Marco Mendonga salienta que o volume de recursos oriundos sobre a cobran¢a do uso da
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agua seria irrisorio frente ao montante de recursos necessarios a universalizagdo dos servicos
de saneamento. O conselheiro Sérgio Cardoso manifesta sua preocupagdo no sentido de
alinhar a metodologia para levar o assunto adiante, para tanto sera necessario que se leve a
proposta a discussdo com os principais operadores municipais, e com os operadores de
municipios menores através da ASSEMAE. Salienta que a cobranga implica em um custo
adicional as operadoras, o qual deverd repercutir na tarifa, e, por consequéncia, o ente
regulador acaba por ser envolvido nas discussdes sobre o tema. A conselheira Nanci Benigni
Giugno comunicou que a ABES foi procurada pelos parceiros institucionais CORSAN e DMAE
para que a proposta seja apresentada, formalmente, aquelas entidades. O conselheiro Odilon
Alberto de Menezes comunicou que a noticia sobrea formacdo do fundo refletiu no Conselho
de Administracdo do DMAE, e solicitou que as companhias municipais sejam imediatamente
comunicadas e cientificadas sobre o assunto de forma que possibilite as mesmas a construcao
de um posicionamento a respeito do mesmo. O Secretdrio Executivo informou que até a
proxima reunido levara a minuta do projeto de fundo as principais autarquias municipais. A
agenda das préximas reunides ficou assim decida: més de abril — dia 17/04, més de junho —
19/06 .0 audio com o conteudo integral da reunido encontra-se disponivel na Secretaria
Executiva do Conselho.
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