ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

ATA DA 165" REUNIAO ORDINARIA DA CAMARA

TECNICA PERMANENTE DE ASSUNTOS JURIDICOS.
Aos vinte e sete dias do més de margo de dois mil e dezenove, realizou-se a 165% Reunido Ordinaria da
Cémara Técnica Permanente de Assuntos Juridicos, do Conselho Estadual de Meio Ambiente, na sede do
SEMA, situada na Av. Borges de Medeiro, 261, 14° andar — sala de reunides do Gabinete SEMA, nesta
Capital, com inicio as 09h30min e com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sra. Paula Lavratti
representante da FIERGS; Sra. Egbert Scheid Mallmann, representante da FEPAM; Sra. Marion Heinrich,
representante da FAMURS; Sr. Paulo Roberto Dias Pereira representante da Secretaria de Meio Ambiente e
Infraestrutura (SEMA); Sra. Lilian Cafruni; Sra. Ana Carolina Dauve/SEAPDR; Sra. Catia De Oliveira Da
Costa/SEDETUR; Sr. Cassio Alberto, representante dos Comités de Bacias Hidrograficas (CBH); Sr. Claudia
Ribeiro, representante da MIRA-SERRA e Sr. Luis Fernando Pires, representante da FARSUL. Também
participou da reunido: Sra. Valquiria Chaves/SEMA; Sra. Marcella Pereira/SEMA; Sr. Daniel Radici
Jung/FARSUL,; Sra. Grace Caroline Pereira Martins/CBH; Sra. Roberta Bez Viegas/SEAPDR. O Presidente
iniciou a reunido as 09h40min, constatando a existéncia de quérum deu inicio aos trabalhos. Paulo Roberto
Dias Pereira/SEMA: Solicita a inversdo de pauta ficando a seguinte: 1. Eleicdo Presidéncia CTP-AJU; 2.
Aprovacdo da ata da 164® Reuni@o Ordinaria; 3. Recurso Administrativo n® 13198-05.67/12-4; 4. Ata
CAOMA; 5. Assuntos gerais. Passou-se ao 1° item de pauta: Elei¢do Presidéncia CTP-AJU: Paulo
Roberto Dias Pereira/SEMA: Coloca a disposi¢do, candidaturas a Presidéncia da Camara Técnica
Permanente de Assuntos Juridicos. Paula Lavratti/FIERGS: Apresenta que a titular Luisa Falkenberg da
FIERGS tem interesse na presidéncia da Camara Técnica. Marion Heinrich/FAMURS e Luis Fernando
Pires/FARSUL apoiam a candidatura. Foi constatado no regimento que a presidéncia da Camara fica com a
Instituicio. APROVADA POR UNANIMINIDADE a presidéncia da Luisa Falkenberg da FIERGS. Passou-se
ao 2° item de pauta: Aprovagao da ata da 164 Reunido Ordinaria: Dispensada a leitura da ata que foi
encaminhada por e-mail aos representantes, sem retificagbes. APROVADA POR UNANIMINIDADE.
Passou-se ao 3° item de pauta: Recurso Administrativo n® 13198-05.67/12-4: Valquiria Chaves /SEMA
relata que o processo administrativo recurso de agravo sobre um auto de infracdo da empresa LAVINTEC
LAVANDERIA INDUSTRIAL TECNICA LTDA. Ela recorreu todas as vezes com a FEPAM. Reconhece a
tempestividade do Agravo, julgando improcedente. Liliani/SERGS: Questiona se houve prova do langamento
do efluente. Valquiria Chaves/SEMA afirma que sim. N&o havendo mais contribui¢des e questionamentos foi
colocado em apreciagdo. APROVADO POR UNANIMINIDADE o parecer apresentado pela SEMA pelo ndo
conhecimento do recurso. Passou-se ao 4° item de pauta: Ata CAOMA: Secretaria Executiva faz a leitura
do item d) que havia ficado melhor debate na ultima reunido. As entidades SEMA e FEPAM se
comprometeram a reavaliar a questdo para o préximo debate da Camara Técnica. Manifestaram-se com
contribui¢des, questionamentos e esclarecimentos, os seguintes representantes: Marion/FAMURS; Paula
Lavratti/FIERGS; Egbert/FEPAM; Luis Fernando/FARSUL; Liliani/lSERGS; Valquiria Chaves/SEMA.
Passou-se ao 5° item de pauta: Assuntos gerais: Liliani/SERGS sugere para que houvesse debate em
grupo referente aos processos recebidos para que as seguintes duvidas que surjam sejam esclarecidas.
Marion Heinrich/FAMURS apoia a sugestdo. Paula Lavratti/FIERGS: Coloca que passara a sugestéo para a
Luisa. Roberta Bez Viegas/SEAPDR: Coloca que acha importante a ideia, pois facilitaria o trabalho. Nao
havendo nada mais a ser tratado encerrou-se a reuniao as 10h25min.
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Processo Administrativo: 13118-0567/12-4

Infragdo ambiental lavrada em decorréncia de transgressao aos
seguintes dispositivos: art. 99 da Lei Estadual n.2 11.520/2000; art. 22
da Resolugdo CONAMA n.2 237/1997; artigos 17 e 33 do Decreto
Federal n.2 99.274/1990; artigos 62, V e 66 do Decreto Federal n.°
6.514/2008. Aplicacdo de Multa. Recurso ndo conhecido. Agravo.

RELATORIO

Trata-se de aplicacdo de penalidade de multa no valor de RS 40.738,00 (quarenta mil
setecentos e trinta e oito reais) 8 empresa LAVINTEC LAVANDERIA INDUSTRIAL TECNICA LTDA
face a transgressdo dos dispositivos mencionados no Auto de Infracdo. Houve aplicacdo de
penalidade de Adverténcia, a qual, contudo, foi declarada nao incidente no curso do Processo
Administrativo.

A autuada apresentou Recurso na data de 20 de dezembro de 2016 nos termos do art.
118, Ill, da Lei n? 11.520/2000, o qual foi considerado inadmissivel pela FEPAM, conforme
Parecer Juridico exarado em 06 de junho de 2018 (fls. 382 a 385).

Irresignada, a empresa apresentou Agravo, alegando que o recurso apresentado ndo
deveria ser declarado inadmissivel, entendendo devidamente fundamentado no inciso |, do
art. 12 da Resolugdo CONSEMA N.2 028/2002. Alega, em sintese, que a decisdo administrativa
objeto do recurso interposto se omitiu sobre ponto arguido na defesa.

O ponto objeto de omissdo, segundo alega, trata-se de inexisténcia de prova de
descarte irregular de efluentes pela empresa autuada.

PARECER

Primeiramente, cumpre salientar que o Agravo interposto é tempestivo. Tal afirmacdo
é ratificada quando vislumbrado o aviso de recebimento da decisdo do recurso. De acordo com
o art.32 da Resolugdo CONSEMA N2 350/2017 tem-se que:
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Sobre a ndo admissibilidade do Recurso ou quanto a reforma da decisdo
recorrida, no prazo de 5 (cinco) dias, o recorrente poderd interpor Agravo ao
Conselho Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA.

Desse modo, tendo ocorrido o recebimento do aviso na data de 25 de junho de 2018,
tem-se que o Agravo datado de 27 de junho de 2018 é admissivel.

Ademais, no que diz respeito ao mérito, verifica-se que a Decisdo Administrativa de
Recurso n.2 150/2016 (fl. 363), que conheceu o Recurso apresentado, mas negou, no mérito, o
provimento, foi lavrada com base nos fundamentos apresentados nos Pareceres Técnico e
Juridico n2 150/2016, bem como nos documentos integrantes deste ato.

Nesse sentido, tendo o Parecer Técnico n? 274/2014 (fls. 349 a 351) se manifestado
acerca do lancamento de efluentes, conforme trecho transcrito abaixo, ndo ha que se falar em
omissdo quanto a ponto arguido na defesa:

O terceiro ponto abordado pelo Recurso é referente ao langamento de
efluentes em desacordo com as legislagées e instrumentos de controle no
Arroio Tega, que resultou na coloragéo do arroio. Neste ponto o recurso
alega a falta de materialidade, ndo podendo, portanto se atribuir o
langamento a empresa Lavintec. Ainda sustenta em diversas oportunidades
que ndo foi lavrado Auto de InfragGo contra a empresa Tonon Tintas Ltda por
ndo ter sido verificado flagrante e que ocorreu justamente ao contrdrio
contra a empresa Lavintec, essas afirmag¢des ndo condizem totalmente com a
realidade, uma vez que o trabalho elaborado pelo fiscal municipal, que
levantou informagdes das empresas da regido, realizou vistorias em todas as
empresas da drea, avaliou mapas e plantas da rede de escoamento pluvial da
drea, descartou a empresa Tonon Tintas Ltda. como uma das suspeitas, apds
constatagdo que a rede que estava langando efluentes com coloragdo cor de
vinho/vermelho no momento da fiscalizagéo, ndo faz parte do sistema de
escoamento que abrange a empresa Tonon tintas, sendo que esta
informagdo estd claramente descrita na pdgina 12 deste processo, no ultimo
item do relatdrio de vistoria realizado. E ainda que quando da ocasido da
vistoria da empresa Lavintec foram identificados indicios da origem do
efluente investigado. Os laudos dos efluentes tratados da empresa, que
somente foram entregues a esta Fundag¢Go apds a lavratura do Auto de
Infragdo para cumprimento da adverténcia, apresentam que em diversas
oportunidades os padrdes de lancamento definidos na Licenga de Operagdo
do empreendimento ndo foram atendidos. [...] O fato do empreendedor nédo
ter sido indiciado no inquérito policial, nGo desfaz as constatagdes da vistoria
técnica realizada, nem os laudos de efluentes, que além de ndo atenderem a
todos os padrées de lancamento sé foram entregues apds adverténcia do
Auto de Infragdo, e ainda, as ampliagbes executadas sem o licenciamento
adequado.

Assim, como bem relata o Parecer Juridico Instancia Final n2 0157/2018 (fls.
382 a 385), que analisou o Recurso ao CONSEMA e que subsidiou a Decisdo Administrativa n2
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022/2018 (fl. 386), constata-se a inexisténcia de permissivos apontados pelo art. 12 da
Resolucdo CONSEMA N.2 028/2002 que viabilizariam a interposi¢éo de tal recurso.

Frente a essas consideracdes, portanto, reconhecemos a tempestividade do Agravo,
ndo sendo, todavia, reconhecido no mérito, uma vez que ndao hd configuracdo de omissao
conforme alegado pela defesa. Ante o exposto, julgamos improcedente o Agravo.

Marcella Vergara Marques Pereira
Assessoria Juridica/SEMA

Valquiria Chaves
Assessoria Juridica/SEMA
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ATA DE REUNIAO

Aos doze dias do més de setembro de 2018, as 10
horas, na sala de reunides dos CAOs do 10° andar, Torre Norte, Sede
Institucional do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul, Av.
Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, nesta Capital, presentes o Promotor de
Justica e Coordenador do CAOMA, Dr. Daniel Martini; os Promotores de
Justica, Dra. Anelise Grehs, Dr. Felipe Teixeira Neto e Dr. Francisco Saldanha
Lauenstein, a Secretaria Adjunta da SEMA e Presidente do CONSEMA, Dra.
Maria Patricia Mollmann, e os Assessores Juridicos do MPRS, Sra. Laura Blum
Lorenz. Sra. Fernanda Machado e Sr. Diogo Petter Nesello, a reunido foi aberta
pelo Dr. Daniel Martini, que expbs a motivagdo do encontro, qual seja, o
licenciamento ambiental pelos Conselhos de Meio Ambiente dos Municipios de
atividades consideradas como “néo incidentes” pelo art. 4°, § 1°, da Resolugéo
CONSEMA n.° 372/2018. A Dra. Maria Patricia informou que a elaboracéo da
referida Resolugéo tramitou durante dois anos e meio no CONSEMA, que
inovou ao acrescentar as tipologias de competéncia da FEPAM e unificar todas
as atividades licenciaveis no ambito estadual e municipal em um Unico
documento. Referiu que todas as discussées acerca do tema ocorrem na
camara tecnica do CONSEMA, sendo que a resolugdo estd sempre em
mutagdo e o CONSEMA aberto a discussdes. O Dr. Daniel Martini manifestou
que o MPRS se preocupa com o fato de a CONSEMA n.° 372/2018 apresenta
aparentemente um rol taxativo de atividades licenciaveis, considerando que
podem surgir novas atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e que nao
estardo cobertas pela Resolugdo. Outra situagao diz respeito a possibilidade de (
os Conselhos Municipais exigirem o licenciamento, bem como da retirada de \/\
algumas atividades relevantes da Resolugdo. Referiu, exemplificativamente, as \""l
atividades de restaurante, hotel, casa noturna, templo religioso, entre outras,
que, hoje, ndo podem sequer ser licenciadas no ambito municipal. Questionou )
se o licenciamento urbanistico seria suficiente para abordar as questdes ,./
ambientais e se eventual plano de gerenciamento de residuos solidos sera ) )
analisado fora de um processo de licenciamento ambiental. Outra preocupacéo | A
se refere ao desencontro de informagdes relativo a necessidade de as decisées
de Conselhos Municipais ou normas especificas de licenciar atividades nao p
incidentes (art. 4°, § 1°) passarem pelo CONSEMA para uma espécie de /|
homologagdo. O Dr. Francisco Lauenstein referiu a experiéncia de Dom / /f
Pedrito, onde CABM e Municipio receberam a informacdo de que eventuais / |
atividades que o Municipio pretende licenciar devem ser tecnicamente /
justificadas e devem passar por homologagdo do CONSEMA. Referiu que tal
informacéo esta disseminada no interior do Estado. Por fim, manifestou sua
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preocupacdo quanto a isengdo de licenciamento ambiental para atividade de
irrigacao por aspersao, que em seu entendimento, na maioria dos casos trara
dano a APPs. O Dr. Daniel Martini ainda manifestou-se no tocante a
especialidade da Lei da Mata Atlantica com relagdo ao Novo Codigo Florestal,
referindo que as resolugbes do CONSEMA nao fazem diferenciagédo dos
Biomas Mata Atlantica e Pampa quanto as hipéteses de supressao em APP. A
Dra. Maria Patricia referiu o art. 10 da Resolu¢cao CONSEMA que possibilita a
alteracdo dos Anexos da resolugéo a qualquer momento, inclusive a criagao de
atividades novas, e que isto tem uma tramitagdo agil dentro do CONSEMA.
Quanto ao licenciamento de atividades nao incidentes, informou que o
CONSEMA, apo6s analises de casos especificos, passou a orientar, juntamente
com a FAMURS, os Conselhos Municipais para que analisem suas
peculiaridades locais antes de publicar suas resolugdes. Referiu que aquilo que
€ nao incidente, apds analise das peculiaridades locais, o Municipio pode/deve
por resolugdo de seu Conselho Municipal licenciar eventual atividade né&o
incidente. Afirmou que ndo é necessaria a homologagao por parte do
CONSEMA, nao sendo necessario, da mesma forma, estudo técnico
aprofundado, e que o envio da resolugdo a SEMA (e ndo ao CONSEMA) tem
por finalidade tdo somente dar publicidade a resolu¢ao municipal, ndo tendo
nenhum efeito quanto a vigéncia, validade e eficacia da norma especifica. O
Dr. Francisco Lauenstein referiu que seria importante eventual previsao para
que, em alguns casos, o Conselho Municipal possa solicitar o auxilio da
FEPAM em algumas questées, como ocorre na vigilancia sanitaria, por
exemplo. Dr. Daniel Martini referiu que seria interessante a previséo de atuagéao
conjunta, espécie de atuacdo subsidiaria, com previsdo de procedimento
simplificado para fins de solicitagdo. A Dra. Maria Patricia se comprometeu a
levar a proposta a Secretaria Estadual de Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel e Presidente da FEPAM para analise.

Encerrados os debates e esclarecimentos, restou
encaminhado que:

1 - Os Promotores de Justica sugeriram a
Secretaria Adjunta e Presidente do CONSEMA,
Dra. Maria Patricia Mollmann, os seguintes
pontos:

a) Proposta de previsao de atuagdo conjunta
(possivel atuacdo subsidiaria — art. 16 da LC
140/2011) para auxilio aos Municipios por parte
da FEPAM, com previsdo de procedimento
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simplificado e por simples adesdo dos

Municipios;
b) Considerando que o CONSEMA entende o
Anexo | da Resolugao 372/2018 e suas

atualizagdes como rol taxativo, ndo obstante a
previsao do seu art. 10, sugere-se a criagdo de
um procedimento junto ao 6rgao licenciador para
licenciamento daquelas atividades passiveis de
licenciamento ambiental que se enquadrem no
art. 10 da Lei 6.938/1981, mas que estejam fora
do Anexo | da Resolugao 372/2018, para que o
CONSEMA defina possivel licenciamento e
respectivo CODRAM,;

c) Que seja levado a discussdo no CONSEMA a
possibilidade anteriormente prevista na
Resolugao 288/2014 de os Municipios terem
maior liberdade para definir outras hipéteses de
licenciamento ambiental de atividades de impacto
local fora do rol do Anexo | da Resolugao
372/2018;

d) Que o CONSEMA discuta para, de algum modo,
tornar claro, seja em resolugdo, seja nos
convénios de delegacdo de competéncia, a
inclusdo, tendo em conta o principio da
especialidade, das hipoteses de autorizagcado de
supressao nos casos de utilidade publica e
interesse social previstas na Lei da Mata \
Atlantica, e ndo na Lein.° 12.651/2012; VA

e) Que sejam revistas as hipoteses de isencéo de \ ” \ M
licenciamento trazidas com a Resolugéao |
379/2018, em especial, aquelas com CODRAM
111,43, 5110,00, 5120,00, 5130,00, 9110,00, g
atividades que sao corriqueiras na atuagdo do \
MPRS, sendo que a isengado de licenciamento \/
tem tornado mais dificil o controle das questées ~ ° -
ambientais relativas a estas atividades; /|

f) Considerando que algumas atividades / /
potencialmente poluidoras devem ser tratadas no / /
ambito do plano de gerenciamento de residuos/ |
solidos, segundo a Resolugdo 379/2018, cuja™
aprovagéo, hoje, nao é feita pelo érgao ambiental
fora do licenciamento ambiental, que seja criada

forma de andlise e aprovacdo de tais planos,

P
.
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2 - Por outro lado, a Dra. Maria Patricia Mollmann,
no que tange ao Anexo Ill da Resolucao
372/2018, incluido pela Resolugao 379/2018,
sugere que o MPRS atue para fortalecimento dos
demais instrumentos, em especial a fiscalizagao
e os instrumentos urbanisticos.

Nada mais havendo, deu-se por encerrada a
reunido, da qual eu, Diogo Petter Nesello, lavrei a presente ata.

Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio Ambiente
;caomo Avenida Aureliano de Figueiredo Pinto, 80, Torre Norte, 10° andar
A Praia de Belas, Porto Alegre/RS

Fone: 51 3295-1179 Fax: 3295-1160, caoma@mp.rs.gov.br
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LISTA DE PRESENCA

Reuniio: Resolucio CONSEMA 372/2018 e suas alteracoes.
Local: Ministério Piblico - Av. Aureliano de Figueiredo Pinto, n.” 80, 10° andar, Torre Norte.

12 de setembro de 2018 — 10h
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Nome

Entidade/Telefone/E-mail

Dr. Daniel Martini,
Promotor de Justica

Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Meio Ambiente
caoma@mprs.mp.br — 3295-1179
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Dra. Anelise Grehs,
Promotora de Justiga

Promotoria de Justi¢a Especializada de Viamao
pjespecializadaviamao@mprs.mp.br

3485-3583
Dr. Francisco Saldanha Promotoria de Justiga de Dom Pedrito
Lauenstein, mpdompedrito@mprs.mp.br

Promotor de Justiga

53 3243-3217

Dr. Felipe Teixeira Neto,
Promotor de Justica

Promotoria de Justi¢a Regional da Bacia Hidrografica do
Rio dos Sinos

regionalsinos@mprs.mp.br

3472-6866
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Dra. Maria Patricia Mollmann

Secretaria Adjunta da SEMA e Presidente do CONSEMA
gabinete@sema.rs.gov.br
3288-8130







