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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CONSEMA

ATA DA 2122 REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -

CONSEMA
Aos treze dias do més de setembro do ano de dois mil e dezoito realizou-se a ducentésima décima segunda
Reunido Ordinaria do Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, no Auditorio da SEMA, situado na
Avenida Borges de Medeiros, 261, 15° andar, com o inicio as quatorze horas, com a presencga dos seguintes
Conselheiros: Sra. Maria Patricia Mollmann, representante do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SEMA); Sra. Rosemeri Trevisan, representante da Secretaria dos Transportes (ST); Sra. Valquiria Chaves
Da Silva, representante da Secretaria de Minas e Energia (SME); Sr. Rodrigo Ramos Rizzo, representante
da Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Irrigacdo (SEAPI): Sr. Carlos Alexandre Avila, representante da
Secretaria da Educacdo (SEDUC); Sra. Fernanda Makvitz, representante da Secretaria da Cultura, Turismo,
Esporte e Lazer (SEDACTEL); Sr. Elci Lado Aguirre, representante da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT); Sr. Nelson Stuart, representante da Secretaria de Obras,
Saneamento e Habitagdo (SOP); Sr. Vinicius Brusch De Fraga, representante da Secretaria do
Planejamento, Governanca e Gestdo (SPGG); Sr. Vitor Hugo Cordeiro Konarzewski, representante da
Secretaria da Seguranga Publica (SSP); Sra. Lucia Beatriz Lopes Ferreira Mardini, representante da
Secretaria da Salde (SES); Sra. Claudia Pereira da Costa, representante Titular do IBAMA; Sr. Renato das
Chagas e Silva, representante suplente da FEPAM; Sr. Guilherme Velten Junior, representante Titular da
FETAG; Sr. Tiago José Pereira Neto, representante Suplente da FIERGS; Sr. Cylon Rosa Neto,
representante Titular da Sociedade de Engenharia do RS (SERGS); Sra. Ana Amélia_Schreinelt,
representante Suplente da FAMURS; Sr. Eduardo Osério Stumpf, representante Titular dos Comités de
Bacias Hidrogréficas (CBH); Sr. Leonardo Marques Urruth, representante Suplente do Corpo Técnico
FZB/SEMA/FEPAM: Sra. Katiane Roxo, representante Suplente da FECOMERCIO; Sr. Eduardo Condorelli,
representante Suplente da FARSUL; Sr. José Homero Finamor Pinto, representante Titular do CREA-RS;
Sr. Eduardo Raguse Quadros, representante Titular da AMA — Guaiba; Sr. Gehard Ernest Overback,
representante Titular da IGRE; Sr. Israel Fick, representante Suplente da UPAN; Sra. Lisiane Becker,
representante Titular da ONG MIRA-SERRA e Sr. José Flavio Ruwer, representante Suplente da ASSECAN.
Participaram também, Sra. Marilene/FIERGS; Sr. Marcelo Camardell/FARSUL; Sr. Julio Salecker/CBH; Sr.
Diego Melo Pereira/DLF/SEMA; Liana Barbizan Tissiani/DBIO/SEMA; Sr. Antonio Pedro Viero/UFRGS; Sra.
Ana Elizabeth Carara/SEMA; Sr. Eduardo/MIRA-SERRA; Sr. Felipe Motta/CORSAN; Sra. Leticia
Vianna/SEMA; Sra. Luiza Chomenko/SEMA; Sra. Juliana Carrion/CORSAN; Sra. Cecilia Schiiler Nin/SEMA;
Sra. Cristine/CORSAN; Sra. Cristine/SINDUSCON; Sra. Lidiane/CORSAN; Sr. Valdir/SINDUSCON; Sr.
Pablo/SINDUSCON; Sr. Fernando/SINDUSCON; Sra. Fabiana/Souto Correa. Houve uma inversdo e trés
inclusdes em pauta, ficando a seguinte: 1. Aprovagdao da Ata da 211? Reunido Ordinaria; 2. Minuta
CIFPEN; 3. Minuta de Resolugao sobre definicao de Banhado em Area Urbana; 4. Relato Grupo de
Trabalho de Prazo para Adequacao do Plano de Residuos Sélidos; 5. ZEE — Relato; 6. Proposta de
criagao de Camara de Gestao; 7. Alteragoes Resolugao 372/2018; 8. Oficio CONSEMA ao SINAFLOR; 9.
Assuntos Gerais. Apos a verificacdo do quérum a Senhora Presidente deu inicio aos trabalhos as quatorze
horas e vinte e um minutos. Passou-se ao 1° item da pauta: Aprovagao da Ata da 211 Reuniao Ordinaria:
Maria Patricia Mélimann-Presidente/SEMA: Coloca que houve a corre¢ao de redagao enviada por e-mail que
ja foi corrigida. Colocou-se para apreciagdo a ATA da 2112 Reunido Ordinaria. 1 ABSTENCAO. APROVADA
POR MAIORIA. Passou-se ao 2° item da pauta: Minuta CIFPEN: Maria Patricia Mollmann-
Presidente/SEMA: Trata-se de uma proposta de regulamentagéo da certificacdo de Florestas Plantadas com
espécies nativas. Explica que o debate iniciou na CTP de Silvicultura e resolveu-se separa-las e ter duas
resolucdes diferentes. Diego Melo Pereira/DLF/SEMA: Apresenta a minuta de Resolucao, relatando o seu
histérico que é um produto do Decreto 53.862. Ela identifica toda a logica do que seria a certificagdo dessas
florestas plantadas de espécies nativas e também do rito administrativo de como licenciar as florestas, sendo
uma atividade considerada de Impacto Ambiental Local ficando a cargo do municipio dar a devida
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autorizacdo. A exploracdo da vegetagdo nativa sera feita através do Sinaflor e os municipios autorizarao
através dele. O principal aspecto da Resolugdo é de no momento que o municipio licenciar, sera exigida a
emissdo de certificado, que sera feita apenas pelo Estado. A Resolugéo estd dividida em duas partes, a
primeira trata-se do certificado, como é feita a emisséo dele, as exigéncias, regramento e onde o Estado vai
emitir a certificagdo. A segunda é como o municipio vai emitir a autorizacdo. Ha também um procedimento de
transicdo um periodo de regularizagdo de 2 anos. Maria Patricia Mdllmann-Presidente/SEMA: Coloca que
estando regulamentado no CONSEMA é uma forma de publicizar, pois as pessoas desconhecem a
possibilidade do uso de florestas nativas. Liana Barbizan Tissiani/DBIO/SEMA: Explica que foi feito um
trabalho de divulgacéo quanto a isso para que as pessoas tenham conhecimento do Direito de plantar uma
espécie nativa e ter a seguranca juridica de que poderdo cortar depois. Eduardo Osoério Stumpf/CBH:
Referente ao Artigo 6° tem duvida a respeito da impossibilidade de fazer o registro de algum plantio realizado
no meio de uma floresta de vegetagéo secundaria. Diego Melo Pereira/DLF/SEMA: Explica que a Lei da Mata
Atléntica € bem clara ao que é permitido fazer ou ndo em estagios sucessionais. Ha a existéncia de restrigdes
em relagdo ao estagio médio e avangado e por isso, incluido dentro desse procedimento. Lisiane
Becker/MIRA-SERRA: Coloca que a MIRA-SERRA, hé algum tempo atras apresentou uma mog&o para a
divulgagéo, pois 0s municipios desconheciam que podiam fazer a supressdo de arvores plantadas nativas.
Informa que pedira vista do processo. Gehard Emest Overback/IGRE: Vé& a Resolugdo como importante,
concordando com o exposto. Informa que pedira vista e tem 2 duvidas a respeito do Artigo 6° em que fala da
APP na reserva legal, mas o objetivo da reserva legal ser outro e referente ao termo utilizado de plantios de
espécies nativas e ndo floresta, acreditando que o termo de florestas, ndo cabe ser utilizado. Diego Melo
Pereira/DLF/SEMA: Explica que concorda, mas que segue a propria legislacéo, a Lei de Florestas Plantadas,
inclusive as espécies nativas estdo sendo consideradas como de baixo potencial poluidor. Explica que néo foi
tema da conversa o regime da Reserva legal, que tera uma restrigdo muito maior e ndo € esse tipo de
sistema. Rodrigo Ramos Rizzo/SEAPI: Explica que gostaria de olhar com mais calma o processo e pedira
vista. José Flavio Ruwer/ASSECAN: Questiona referente a projetos antigos, como sera considerado e se o
prazo de 90 dias ndo seria muito curto. Diego Melo Pereira/DLF/SEMA: Explica que este prazo de 90 dias é
dado pelo municipio quando conceder a licenga para a supressdo da vegetacdo nativa. Podendo ser
ampliado para 180 dias, desde que seja comprovado que o manejo demande este tempo. Quanto aos
projetos antigo, deverdo sim passar pelo processo de certificagdo, de acordo com esta Resolugéo,
respeitados os prazos nas disposi¢des transitorias de 2 anos. Informa que o procedimento de certificagao
pela SEMA, é gratuito e isento de Responsabilidade técnica, para todas as propriedades. Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Relata os pedidos de vista que forma solicitados pelas seguintes Institui¢des:
SEMA; FARSUL; IGRE; MIRA-SERRA; FETAG e SEAPI. Maria Patricia Mollmann-Presidente/SEMA: Com
relacéo ao procedimento de Sistemas Agroflorestais, também ha a ideia de se trazer uma proposta na mesma
linha. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que na ultima reunido do CONSEMA foi comentado que seria
disponibilizado os mapeamentos € nao recebeu resposta de 2 Oficios. Diego Melo Pereira/DLF/SEMA: Coloca
que os mapeamentos comprometeram-se a partir da Ordem de Servigo, na delegagdo de competéncia do
convénio da mata atléntica, a prestar capacitagdes técnicas e que os municipios deverao de se estruturar
para implementagao dos planos municipais de reestruturagéo e conservagdo da mata atlantica. Ha também
que o Estado devera suportar os municipios com as suas bases georreferenciadas e informagdes importantes
com relacdo a Biodiversidade para instrumenta-los na implementagao dos Planos Municipais. Informa ainda
que esta sendo construida uma plataforma chamada SIGBIO. Liana Barbizan Tissiani/DBIO/SEMA: Explica
que alguns municipios ja procuraram quanto ao acesso deste material, ndo ha impedimento quanto a
disponibilizacdo deste material de forma individualizada. Relata o que se trata 0 SIGBIO e as funcionalidades
sera disponibilizada em breve. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Explica que estd sendo bastante cobrada
quanto a isso para fazer o Plano de Mata Atlantica. Maria Patricia Mollmann-Presidente/SEMA: Explica que o
SIGBIO foi apresentado aos funcionarios e ainda esté na fase de testes, tdo logo seja disponibilizado, sera
apresentado ao CONSEMA. (Minuta de resolugao apresentada na Plenéria segue em anexo). Passou-se ao
3° item da pauta: Minuta de Resolugdo sobre definicdo de Banhado em Area Urbana: Maria Patricia
Molimann-Presidente/SEMA: E uma pauta da reunido anterior, foi feito pedido de vista e posteriormente
realizada uma reunido dos pareceristas e houveram algumas alteragdes de consenso e outras em que ndo
ha. Passa a palavra ao Tiago da FIERGS para apresentar a minuta decidida na reunido dos pareceristas.
Tiago José Pereira Neto/FIERGS: Apresenta os resultados da reunido que foram superados e os que ficaram
em aberto para a decis&o da plenaria. Coloca que o ponto que ficou para ser decidido no CONSEMA, trata-se
das espécies incluindo o termo “tais como” para néo determinar as espécies citadas. Coloca ainda, a posi¢do
da FIERGS, que néo concorda com este aspecto, devido na reunido dos pareceristas ja terem sido explicados
e ter havido debates no Estado para a determinagdo daquelas espécies; o termo “tais como” traria uma
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caracteristica de subjetividade e por ultimo, pela existéncia de um decreto que determina aquelas espécies.
Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que quanto a redagéo, ela foi prejudicada e n&o ficou adequada pelo
curto tempo da reunido dos pareceristas. No entendimento da MIRA-SERRA, o termo “tais como”, causa uma
insegurancga, por isso ha no parecer, uma relagdo que foi colocada uma justificativa contraditéria que é o
horizonte glei que n&o estava no decreto e para aumentar com maior precisdo, os itens. Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Questiona referente ao parecer apresentado as espécies que sugere que sejam
acrescentadas. Gehard Emest Overback/IGRE: Preocupa-se com algumas questes técnicas nas
caracterizagbes dos banhados por essas listas, devido a lista, ha algumas espécies que tem outro nome
atualmente. Outro aspecto é os diversos tipos de banhado no Estado, por isso é importante observar do
Estado todo. Sendo necessario acrescentar algumas espécies a mais. Eduardo Osorio Stumpf/CBH: Coloca
que n&o é possivel a incluséo do termo “tais como” em fungdo de técnicas legislativas. Propde a retirada da
expressdo e discutir o acréscimo de outras espécies ou ndo. Leonardo Marques Urruth/ Corpo Técnico
FZB/SEMA/FEPAM: Coloca que o posicionamento do Corpo Técnico é a manutencdo deste termo inclusivo,
pois a lista seria imensa para contemplar os ambientes de areas umidas do Estado. Levanta outro ponto,
referente ao terceiro considerando que faz referéncia ao Decreto 52.431 e finaliza com mencgéo ao Artigo 6°,
sugere que a redacdo seja melhorada. Luiza Chomenko/SEMA: Coloca que acredita que o Artigo 6° ficou
sobrando. Acrescenta que no ultimo Considerando, havia sido feita uma alteragdo e continuou igual. Trata-se
da incluséo do termo “podem contribuir’ ao invés de “contribuem” pois ndo é obrigatério. Lisiane
Becker/MIRA-SERRA: Sugere acréscimo do termo no considerando “podem apresentar profundas
alteragdes”. Nem todo imovel urbano apresenta profundas alteragbes. Maria Patricia Mollmann-
Presidente/SEMA: Coloca que esta colocando estas pequenas alteragdes como proposta de consenso,
solicitando para que caso alguém seja contrario, se manifeste. E apds vemos a questdo das espécies.
Gehard Ernest Overback/IGRE: Comenta que a intengdo é de que o texto tenha seguranca e clareza e
entende que no momento essas listas caracterizam um tipo de banhado. E necessario rever com calma sem a
necessidade de uma lista muito grande. Informa que ha alguns nomes cientificos que estdo errados, que
estdo inclusive errados no decreto. Tiago José Pereira Neto/FIERGS: Coloca que entende as consideragdes
feitas e que o posicionamento da FIERGS é de se estabelecer uma lacuna que existia na caracterizagéo de
banhado em areas urbanas, baseadas no Decreto, que teve uma ampla discuss@o no estado que definiu
essas espécies. Coloca que se o debate da lista de espécies acontecer, devera ser para as duas normas e
nao neste momento. Propde a manutengédo das espécies e com as devidas corregdes de grafia dos nomes
cientificos. Leonardo Marques Urruth/Corpo Técnico FZB/SEMA/FEPAM: Esclarece que o Decreto Estadual
teve como finalidade a inclusao desta lista, com fins de o proprietario rural soubesse como fazer a inscrigao
no CAR e fazer o reconhecimento das espécies que pudesse ajuda-lo a entender que aquilo era um banhado.
Propbe a atualizagdo dos nomes desatualizados e colocar algum termo que ndo feche esta lista. Lisiane
Becker/MIRA-SERRA: Destaca que o Decreto tem uma finalidade e estamos discutindo uma lacuna para
imdveis urbanos, sendo assim, coisas distintas. Concorda com o Corpo Técnico, quanto a necessidade de
achar uma solu¢do aqui e se ndo for aqui, solicitamos que seja encaminhado para a CTP de Assunto
Juridicos. Eduardo Raguse Quadros/AMA-Guaiba: Coloca que ainda encontra lacunas quanto a defini¢éo de
critérios para a identificagdo de banhados, inclusive para as zonas rurais, tendo em vista que a inclusao da
lista era para facilitar o preenchimento do CAR, ndo como critério técnico. Propde a retirada de pauta,
encaminhar para uma Camara Técnica, chamar especialista e discutir melhor. Uma segunda proposta é que
nao se delimite a caracterizagdo de banhados pela presenga de uma ou duas espécies, mas “a ocorréncia
regular de uma ou mais espécies de flora e fauna abaixo relacionadas auxiliara na caracterizagao de areas
umidas, néo sendo por si s6 fator determinante para sua caracterizagdo”. Eduardo Condorelli/FARSUL:
Coloca que considerando que o Decreto tenha sido feito com a finalidade do preenchimento do CAR, alterar a
lista de espécies do Decreto, significa a necessidade de alteracdo de milhares de cadastros, devido a areas
que n&o foram consideradas banhados, passam a ser. Refor¢a que esta lista do Decreto foi construida pela
FZB e devera ser debatido com quem fez a lista e ndo neste momento. Coloca-se contrario ao termo “tais
como” devido a inseguranga juridica que causara. Eduardo Osoério Stumpf/CBH: Esclarece em relagdo ao
manifestado pela AMA-Guaiba e apresentado pelo parecer em relagéo as areas Umidas. Coloca que 0 que
esta sendo tratado no momento é Area de Preservagdo Permanente, Banhado. Para as preocupacées com
outros tipos de areas alagadas, sugere ser trazida uma Resolugdo. Sugere que seja votada a Resolugao.
Gehard Emest Overback/IGRE: Coloca que a lista elaborada ha alguns anos atras, refletia o conhecimento da
época e houveram avangos. Maria Patricia Mdllmann-Presidente/SEMA: Coloca que entende que as espécies
evoluem e sofrem alteragdes no seu nome. V& como interessante a questdo de Fauna e Flora, passando isso
para o paragrafo as duas listas, tendo o meio fisico e um auxiliar do meio biético. E salienta a proposta de ser
criado um grupo para tratar a questdo das espécies. Sendo publicado um alinhamento com o Decreto e
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realiza o debate de eventual atualizagdo. Luiza Chomenko/SEMA: Coloca que alguns nomes no Decreto
estavam corretos e acredita que ao passar para a Resolugdo houve erro de digitagdo. Vé a ideia colocada
pela Maria Patricia um encaminhamento possivel. A respeito das areas Umidas, v& como importante o
esclarecimento, devido a todo banhado ser uma zona umida, mas nem toda zona umida ser um banhado.
Com relagdo aos tais como, demonstraria que a lista ndo é exaustiva. Tiago José Pereira Neto/FIERGS:
Esclarece que ficou surpreso com o debate, acreditava-se que ele j& estava bastante amadurecido com
relacdo as espécies e por isso foi proposto exatamente o que estava no Decreto. Explica que existem
licenciamentos andando e ndo existem critérios para imdveis urbanos. Propde que seja feita a mesma lista do
Decreto, com os ajustes de redagao necessarios. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que nédo é possivel
concordar em discutir depois, pois ndo é possivel enxergar o Consema discutir um decreto. Gostaria de ter
seguranga com espécies que sejam caracteristicas do Estado. Explica que como néo foi encaminhado para a
CTP vé como uma discussao precipitada. Sr. Eduardo/MIRA-SERRA: Coloca que vé a discussdo do termo
“tais como” ndo prejudicando a redagdo. Quanto ao nimero de espécies, ver se ta ou ndo no Decreto é
desnecessario. Maria Patricia Mollmann-Presidente/SEMA: Coloca que a proposta de consenso que esta
aparecendo e aderida pela FIERGS, ¢ a de ao invés de haver um Artigo exaustivo da Flora e exemplificativo
da Fauna, deixa um exemplificativo de Fauna e Flora. Como proposta da SEMA, igual ao que esta o Decreto
atualmente. Explica que o debate pode acontecer e ser conversado com a Casa Civil para atualiza¢do do
Decreto. Luiza Chomenko/SEMA: Solicita que fique claro na proposta que a lista é auxiliar e ndo exaustiva.
Gehard Emest Overback/IGRE: Coloca que todo o debate, mostra que a proposta deveria sim, passar pela
Camara Técnica. Entende que esta lista auxiliar devera ser debatida na Camara Técnica. Tiago José Pereira
Neto/FIERGS: Solicita que o termo “tais como” seja retirado, pois com as listas ja seria auxiliar. Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Concorda e faz a leitura do que seria a proposta de plenaria. E propde a
estruturagdo de Grupo de Trabalho do CONSEMA. Eduardo Raguse Quadros/AMA-Guaiba: Sugere como
outra proposta a exclusdo do horizonte glei para os primeiro 50cm do solo, pois devido relatado, ficariam
descobertos diversos outros banhados que nao apresentariam esta caracteristica. Maria Patricia Mollmann-
Presidente/SEMA: Coloca que como encaminhamento tem a votagdo da Resolugdo com as alteragbes de
consenso do Grupo de Trabalho com a proposta de insercao do Inciso 4° das espécies no paragrafo primeiro
como auxiliares com as listas iguais a do Decreto. Por ultimo, votar a exclusé&o ou nao do item 3, do horizonte
glei. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Propde que, assim como estd sendo colocado novos critérios no meio
abidtico, vé a necessidade de colocar critérios novos de meio biético. Tiago José Pereira Neto/FIERGS:
Coloca que € importante que os Conselheiros sejam esclarecido sobre o que € o horizonte glei e por qué ele
foi colocado na proposta, solicita que o Professor Antonio Viero, especialista, esclarega este aspecto. Antonio
Pedro Viero/UFRGS: Explica que quando foi trabalhada a proposta de Resolugdo para definigédo de banhado
com critérios técnicos, esses aspectos do meio fisico se concentram nos Recursos Hidricos, nas aguas e no
tipo de solo. Banhado no nosso entendimento sdo onde as aguas subterrdneas estdo aflorando por um
periodo minimo ao longo do ano, por isso foi colocado que € necessario que o lencol freatico aflore durante
um periodo minimo do ano. O horizonte glei, para ser banhado, tem que estar inundado em um periodo
minimo do ano, passando por condigdes de um ambiente muito redutor, area inundada com agua acumulada
e ndo ha oxigénio circulando e o glei solo é tipico de ambiente redutor, caracterizando um solo endromérfico,
que € a caracteristica de um banhado. Para ser banhado, o horizonte glei deverd de estar proximo da
superficie. Defende que se mantenha o horizonte glei nos primeiros 50cm, devido a isso comprovar que 0
freatico esteja oscilando préximo da superficie. Tiago José Pereira Neto/FIERGS: Refor¢a que a proposta foi
construida por uma comissdo de especialistas, que apontam os critérios como validos, pertinentes e
necessarios. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Propde, caso ndo sejam atendidas as solicitagdes, a inser¢éo a
troca do termo “fator determinante” por “espécies determinantes”. Maria Patricia Mollmann-Presidente/SEMA:
Explica que o termo “fator” refere-se a ocorréncia. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Preocupa-se, pois na ndo
ocorréncia destas espécies, ndo seria banhado. Maria Patricia Mollmann-Presidente/SEMA: Coloca para
apreciacdo o texto base de consenso dos pareceristas. 1 VOTO CONTRARIO. 2 ABSTENCOES.
APROVADO POR MAIORIA. Coloca para apreciagdo o Inciso IV do Artigo 3° ser inserida no §1°. 1
ABSTENCAO. APROVADO POR MAIORIA. Coloca para apreciagio a exclusdo da caracterizagdo dos
banhados no Inciso Ill. 3 VOTOS PARA EXCLUIR. 3 ABSTENCOES. MANTIDO PELA MAIORIA. Coloca
para apreciacdo a inclusdo nas espécies da flora: Salgueiro, Marica e Corticeira-do-banhado e da fauna:
Cobra D’agua, Sapo-Martelo, Sapo da enchente, Sapinho-guarda, perereca nariguda, cagado-de-espinhos,
Cagado-pescogo-de-cobra e Cagado-cinza. Inserir dentro do paragrafo unico Inciso | e Il. 6 VOTOS
FAVORAVEIS. 21 VOTOS CONTRARIOS. REJEITADO POR MAIORIA. Coloca para apreciagéo a troca do
termo “fator determinante”’ para “espécies determinantes’. 4 VOTOS FAVORAVEIS. REJEITADO POR
MAIORIA. Israel Fick/lUPAN: Referente a mudanga dos nomes cientificos, relata a grafia incorreta da
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Capivara. Maria Patricia Molimann-Presidente/SEMA: Explica que os nomes cientificos serdo atualizados.
Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que em um Considerando ha o que ¢ areas alagadigas e ndo no corpo
do texto e juridicamente apenas se considera, palavras que estdo na minuta. Maria Patricia Méllmann-
Presidente/SEMA: Forma o Grupo de trabalho para atualizagdo dos nomes. Compdem o Grupo de Trabalho
as seguintes Instituigdes: SEMA, IGRE, MIRA-SERRA, CORPO TECNICO E UPAN. (Minuta de resolugéo
aprovada na Plenaria e pareceres de vista seguem em anexo). Passou-se ao 4° item da pauta: Relato
Grupo de Trabalho de Prazo para Adequacao do Plano de Residuos Sélidos: Maria Patricia Mollmann-
Presidente/SEMA: Solicita ao Presidente da Camara Técnica para fazer um relato. José Homero Finamor
Pinto/CREA-RS: Coloca que este relato sera feito pela Karla Pieper da SERGS que nédo esta presente.
Passou-se ao 5° item da pauta: ZEE - Relato: Maria Patricia Molimann-Presidente/SEMA: Apresenta as
atualizagdes do ZEE-RS e informa que estdo entrando na fase de pré-prognéstico e confirma que havera 3
Oficinas e que estd aberta uma consulta online no site do ZEE, solicitando manifestagbes a cerca das
principais tematicas que devem de ser contempladas nas Diretrizes do ZEE-RS, para haver um
direcionamento. Coloca que a Oficina de Porto Alegre esta prevista para o dia 19 de setembro. Em
Uruguaiana em 16 de outubro e 17 de outubro em Santo Angelo ljui. Cylon Rosa Neto/SERGS: Relata que
um formulario de inscrigéo e sugere que as entidades se mobilizem e levem seus técnicos para contribuir com
0 produto. Passou-se ao 6° item da pauta: Proposta de criagdo de Camara de Gestao: Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Coloca que € uma proposta da SEMA, feita pela Assessoria Técnica por parte
do Claudio Dilda, que é de ter uma gestdo descentralizada, com um ambiente forma de debate, quanto a
Gestéo Compartilhada. A ideia é ter um forum de gestores no interior, a exemplo do CRH. Dentro disso, a
proposta é fazer Camaras de Gesté@o regionalizadas nos balcdes da SEMA e FEPAM, para formalmente
trazerem matérias ou descer ao CONSEMA. Prop6e a formagao de um grupo técnico de trazer uma proposta
mais formalizada a plenaria, com o intuito de inserir no Regimento Interno do CONSEMA. Eduardo
Condorell/FARSUL: Sugere encaminhar para a CTP de Gestdo Compartilhada Estado-municipios, devido a
participacdo da FAMURS ser bastante ativa e |a podera ser debatido como seria esta Camara de Gestdo, a
partir da dificuldade de como comunicar o que é criado no CONSEMA com 497 municipios. Colocou-se para
apreciagao o0 encaminhamento do debate sobre a Camara de Gestdo a a CTP Gestdo Compartilhada Estado-
municipios. 19 VOTOS FAVORAVEIS. APROVADO POR UNANIMIDADE. (Minuta de resolucdo apresentada
na Plenaria segue em anexo). Passou-se ao 7° item da pauta: Alteracdes Resolugao 372/2018: Maria
Patricia Moélimann-Presidente/SEMA: Apresenta os ajustes realizados, alguns ramos que ndo foram
contempladas na ultima alteragéo, na parte de vegetacao foi incluido os cédigos para operar o SINAFLOR e
demais alteragbes. Eduardo Condorell/FARSUL: Ressalta que no Artigo 5° foi alertado pelo departamento de
Biodiversidade a inclusédo de Licenciamento das arvores ndo ameacadas da extingdo. Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Explica que é as que na Lei da Mata Atlantica estdo como néo-licenciaveis.
Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que tem uma Ordem de servigo colocando que os municipios também
podem fazer intervengdo em espécies imunes ao corte. Maria Patricia Molimann-Presidente/SEMA:
Entendeu-se no CONSEMA que né@o é uma competéncia originéria, pois estd na Lei Estadual e fica pelos
convénios, delegada. Explica ainda que na Resolugéo, néo foi tratado quais atividades o Estado vai delegar
para 0 municipio ou ndo. E um ato da Secretaria com o municipio, mas permanece com a competéncia de
fiscalizagdo. Colocou-se para apreciagdo a Resolu¢do encaminhada pela CTPGCEM, alteragdes da
Resolucdo 372/2018. APROVADO POR UNANIMIDADE. (Minuta de resolugdo apresentada na Plenaria
segue em anexo). Passou-se ao 8° item da pauta: Oficio CONSEMA ao SINAFLOR: Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Explica que foi uma inclusdo em pauta e debatido na CTP de Gestao
Compartilhada Estado, ficou uma proposta de envio ao IBAMA de um alerta com relagdo ao SINAFLOR.
Foram feitos na Camara Técnica os ajustes possiveis e compatibilizamos as atividades e acabamos de
alterar. Porém, algumas atividades o Sistema nédo considera nenhuma forma de incidéncia de licenciamento e
visto que daria problema, foi feita esta solicitagdo conforme o Oficio. Eduardo Condorelli/CBH: Sugere alguns
ajustes gramaticais e que seja incluido que foi aprovado pela reunido do CONSEMA. Maria Patricia
Mélimann-Presidente/SEMA: Coloca que nao faria uma deliberagdo do CONSEMA sem passar pela plenaria
Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Esclarece duvida a respeito da Mata Atlantica sobre a autorizagdo de
transporte, que pelo entendimento, deveria de ser para o0 consumo na propriedade. Maria Patricia Mollmann-
Presidente/SEMA: Explica que qualquer transporte, mesmo que para voltar a propriedade, devera ter
autorizagdo de transporte. Colocou-se para apreciagdo o Oficio do CONSEMA ao SINAFLOR. Lisiane
Becker/MIRA-SERRA: Solicita que conste em ata que com relacdo a Lei da Mata Atlantica, tem inseguranca e
por isso terd voto de abstengdo. 2 ABSTENCOES. APROVADO POR MAIORIA. (Oficio aprovado na Plenaria
segue em anexo). Passou-se ao 9° item da pauta: Assuntos Gerais: Eduardo Condorelli/FARSUL: Coloca
que na alteracdo da Resolucdo 372/2018 foram alteradas as descricdes de ramos no Anexo Il que constam
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no Anexo Il e neste segundo, ndo foi alterado. Maria Patricia Mélimann-Presidente/SEMA: Sera feita a
corregdo do erro material do Anexo Il. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que tem duas questfes. A
primeira a respeito da minuta de Educag@o Ambiental e que sairam dois direcionamentos que sairam do
CONSEMA. Um para o CIEA e para a CTP de Controle e Qualidade Ambiental e que houveram 3 propostas
que nao contemplam nenhuma das propostas originais e néo vi retorno. O outro questionamento € a respeito
do Oficio encaminhado na ultima reunido dos municipios estarem reféns para cortes de espécies imunes ou
até mesmo em extingdo. Foi solicitado como ser possivel auxiliar os municipios ndo ficarem reféns desta
estratégia. Maria Patricia Mollmann-Presidente/SEMA: Explica que as comunicagdes ao CONSEMA é dada
ciéncia aos Conselheiros. Lisiane Becker/MIRA-SERRA: Coloca que gostaria de ter um retorno. Maria Patricia
Malimann-Presidente/SEMA: Explica que o CONSEMA da retorno ao que é da sua competéncia. Lisiane
Becker/MIRA-SERRA: Coloca que podera ser que encaminhe uma proposta de minuta de Resolugdo. José
Homero Finamor Pinto/CORSAN: Relata que o assunto trazido pela Lisiane ja esta na Camara Técnica ha
algum tempo e tem uma proposta de exigéncia da Educa¢do Ambiental para o licenciamento e todos os casos
que precisar fazer EIA/RIMA e excepcionalmente aos Sistemas de agua, esgoto e tratamento de Residuos
Sdlidos. Foi apresentada alternativa retirando a excepcionalidade e ainda uma terceira. As 3 propostas
entrardo em pauta na préxima reunido da Camara Técnica. Renato das Chagas e Silva/FEPAM: Questiona
sobre a versdo compilada da 372/2018. Maria Patricia Mdllmann-Presidente/SEMA: Explica que no site a
versdo que tem da 372/2018 é a compilada. Faz convite ao Programa de voluntariado das Unidades de
Conservagao Estaduais, que foi enviado por e-mail a todos. O objetivo é organizar o acolhimento dos
voluntario e serdo capacitados. Encerrou-se a reunido as 17h08min. Foi lavrada a presente ata que devera
ser assinada pela Presidente do CONSEMA.
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Resolugdo CONSEMA n@ xx/2018

Dispde sobre os procedimentos e critérios para certificacao e
exploragdo de Florestas Plantadas com Espécies Nativas
desenvolvidas no Estado do Rio Grande do Sul.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA no uso de suas atribuicdes, que lhe
conferem a Lei n2 10.330, de 27 de dezembro de 1.994.

CONSIDERANDO o art. 24 da Lei Estadual n29.519, de 21 de janeiro de 1992;

CONSIDERANDO o disposto no art. 13 da Lei n? 14.961, de 13 de dezembro de 2016 e nos arts. 62 e 72
do Decreto Estadual n2 53862, de 28 de dezembro de 2017;

CONSIDERANDO a Resolugdo CONSEMA n2 372/2018 que define as atividades passiveis de
licenciamento estabelecendo o Corte de Arvores Nativas Comprovadamente Plantadas como uma
atividade considerada de impacto ambiental local;

RESOLVE:

Art. 12 Estabelecer critérios e procedimentos para emissdo do Certificado de Identificacdo de Floresta
Plantada com Espécie Nativa - CIFPEN e para a autorizacdo de corte de a&arvores nativas
comprovadamente plantadas.

Art. 22 Para efeitos desta Resolugdo, entende-se por:

| — Floresta Plantada com Espécie Nativa: drea com plantio de até duas espécies lenhosas nativas
implantadas através de técnicas silviculturais, com caracteristicas equianas que se enquadram
equitativamente nos critérios dendrométricos e de distribui¢do, tais como: alinhamento, didmetro a
altura do peito (dap) e altura.

Il — Certificado de Identificacdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa — CIFPEN: documento que

comprova a origem da floresta plantada com espécie(s) nativa(s) de acordo com parametros técnicos
definidos nesta resolugao.

DO PROCEDIMENTO DE CERTIFICAGAO DE FLORESTAS PLANTADAS COM ESPECIES NATIVAS

Art. 32 Para fins de identificacdo da area plantada com espécies nativas, o proprietario devera requerer
o Certificado de Identificagdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa - CIFPEN junto ao 6rgao
ambiental estadual, devendo ser solicitado no Sistema Online de Licenciamento Ambiental — SOL,
conforme documentacdo prevista no ANEXO Unico desta Resolugao.

Art. 42 A fim de possibilitar a identificacdo da floresta plantada o proprietario devera apresentar a
localizacdo da drea do plantio na propriedade, a listagem e quantidade das espécies, o ano de
implantacao e a descrigdo dos tratos culturais realizados no plantio e na manuten¢do do mesmo.

§ 12 - dreas com plantios de espécies consideradas imunes ao corte ou de espécies protegidas
reconhecidas em Lista Oficial da Flora Ameagada de Extingdo, podem ser objeto de certificagdo pelo
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6rgdao ambiental estadual, sendo garantida sua exploragdo futura desde que respeitados os
procedimentos definidos nesta Resolugdo.

§ 22 Em se tratando de plantios de espécies reconhecidas em Lista Oficial da Flora Ameagada de
Extingdo o d6rgdo ambiental estadual podera estabelecer a manutengdo de até 20% dos espécimes
plantados para fins de conservagdo nas propriedades em que seja identificada a inexisténcia de
individuos adultos, da espécie a ser certificada, estabelecidos em remanescentes de vegeta¢do nativa.

Art. 52 Somente poderdo ser certificados os plantios estabelecidos até o 4° (quarto) ano de manejo,
contados a partir da implantagdo das mudas.

Art. 62 N3o serd certificada a floresta plantada com espécie(s) nativa(s) localizada em areas de
preservagao permanente nas faixas minimas de recomposicdo da vegetac¢do nativa, previstas no art. 61-
A da Lei Federal n? 12.651/2012 e em meio a vegetagdo primdria ou secundaria arbdrea nativa nos
estagios médio e avangado de regeneragao.

Art. 72 Somente sera certificada a floresta plantada com espécie(s) nativa(s) em area rural consolidada
prevista no Art. 61-A da Lei 12.651/2012 quando o plantio estabelecido respeitar os dispositivos
previstos no Art. 5° desta Resolugdo.

Art. 82 A floresta plantada com espécie(s) nativa(s) a ser certificada devera estar isenta de vinculos com
débitos oriundos de infragdo ou quaisquer outros compromissos de regularizacdo ambiental.

Art. 92 A solicitacdo de Certificado de Identificacdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa - CIFPEN
fica isenta da apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Art. 102 - Comprovado o estabelecimento da floresta, apds vistoria e parecer técnico o 6rgao ambiental
estadual emitird o Certificado de Identificagdo de Floresta Plantada com Espécie Nativa - CIFPEN.

DA SUPRESSAO DE ESPECIES NATIVAS COMPROVADAMENTE PLANTADAS

Art. 11 A exploragao de florestas plantadas com espécies nativas dependerd da autorizagdo do drgao
ambiental competente para manejo da vegetagdo nativa, conforme documentacdo prevista no ANEXO
Unico desta Resolucdo e estd isenta da obrigatoriedade de reposicdo florestal obrigatdria.

§ 12 para emissdo da autorizagdo prevista no caput ficam dispensados de apresenta¢do de Anotagao de
Responsabilidade Técnica (ART) o pequeno produtor rural familiar e as popula¢ées tradicionais, devendo
ser garantidas a celeridade procedimental e a gratuidade dos servigcos administrativos prestados.

§ 22 A validade da autorizagdo prevista no caput tera prazo maximo de 90 (noventa) dias e poderd ser
renovada uma Unica vez por igual periodo, no intervalo maximo de 1 (um) ano a contar da data de sua
emissao;

§ 32 Nos casos em que o manejo justifique cronograma compativel, o prazo de validade previsto no § 22
deste artigo poderd ser de até 180 (cento e oitenta) dias;

§ 42 Para o corte de exemplares de Araucaria angustifolia, incluindo portadores de pinhas ou ndo, a
validade da autorizagdo para manejo ndo podera incidir sobre os meses de abril, maio e junho;

Art. 12 Para emissdo da autorizacdo pelo 6rgdo ambiental competente de corte de arvores nativas
comprovadamente plantadas sera exigida a apresentagao do Certificado de Identificacdo de Floresta
Plantada com Espécie Nativa — CIFPEN.
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Art. 13 Poderd ser restringida pelo érgao ambiental competente a exploragdo de darvores nativas
comprovadamente plantadas nas proximidades de areas de vegetagdo natural, quando o manejo
proposto afetar a integridade ecoldgica dos remanescentes de vegetacdo nativa e/ou a sobrevivéncia de
espécies protegidas.

Art. 14 Para solicitar a autorizacdo de corte de arvores nativas comprovadamente plantadas junto ao
6rgao ambiental competente, deverdo ser apresentados dados dendrométricos pré-exploratérios dos
espécimes propostos ao corte, classificados pelo seu de didmetro a altura ao peito (DAP) e respectivo
volume estimado.

Art. 15 - As operagdes de exploragdo florestal realizadas referentes a supressdao dos espécimes, arraste e
transporte da matéria-prima no interior da propriedade, incluindo a estrutura vidria e patio de
estocagem, devem ser planejados de modo a minimizar os danos a vegetagdo nativa remanescente.

Paragrafo Unico — O érgdo ambiental competente apds vistoria e parecer técnico podera restringir os
acessos e operagdes de exploragdo de arvores comprovadamente plantadas para evitar possiveis danos
em areas de preservagdo permanente e remanescentes de vegetacdo nativa.

DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. Fica garantida a continuidade da emissdo de autorizagdo para o corte de arvores
comprovadamente plantadas que ndo se enquadrem nos dispositivos do Art. 52 desta Resolugdo desde
que os plantios sejam regularizados através da emissdo de Certificado de Identificacdo de Floresta
Plantada com Espécie Nativa — CIFPEN, em até 2 (dois) anos a contar da data de publicagdo desta
Resolucdo.

Paragrafo uUnico - findado o prazo legal para regularizagdo estabelecida no caput, a drea serd
considerada como remanescente de vegetagdo nativa.

Art. 17 Insere-se a seguinte atividade no Anexo Il da Resolugdo CONSEMA 372/2018:

CODRAM LICENCIAMENTO AMBIENTAL E INSTRUMENTOS DE CONTROLE

EMPREENDIMENTO OU ATIVIDADE NAO INCIDENTE DE EXEMPLOS DE OUTROS ATOS AUTORIZATIVOS

10520,00 | FLORESTA PLANTADA COM ESPECIE NATIVA Espécie Nativa - CIFPEN

Autorizagao de corte das arvores, quando o caso.

Certificado de Identificagdo de Floresta Plantada com

Art. 18. Esta resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Documentagao

CIFPEN

Autorizagao

Solicitagdo através do Sistema Online de licenciamento — SOL.

Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Projeto técnico contendo planta da propriedade, area e densidade de
plantio (mudas) e/ou sementes, nome cientifico e popular das espécies
plantadas com identificagdo das espécies da flora constantes em Lista
Oficial da Flora Ameagada de Extingdo ou imunes ao corte, sistema e data
ou periodo de plantio.

Copia da(s) Matricula(s) atualizadas da propriedade emitida pelo Registro
de Imdveis ou comprovante de propriedade, posse ou cessdo de uso da
area (arrendamento, contrato de parceria agricola, contrato de comodato,
etc) do empreendimento, conforme o caso, e incluindo a autorizagdo de
uso da area para o empreendimento em questdo.

Arquivo digital georreferenciado com planta da propriedade, localizando a
area do plantio, no formato shape file, em sistema geografico decimal
SIRGAS 2000.

Comprovacdo do plantio anterior, através do Certificado de Identificacdo
de Floresta Plantada com Espécie Nativa — CIFPEN.

Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) emitida por profissional
habilitado pela elaboragdo e execugdo do plano de manejo de corte, a
excecdo dos casos previstos no Paragrafo Unico do Art. 12 desta
Resolugdo.

Dados dendrométricos pré-exploratérios de espécimes propostos ao corte,
classificados pelo seu de didmetro a altura ao peito (DAP) e respectivo
volume estimado.
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Resolugao CONSEMA n° xxx/2018

Dispbe sobre os critérios para identificacdo e
enquadramento de banhados em iméveis urbanos.

CONSIDERANDO que a legislacdo federal ndo apresenta um conceito para os banhados, os quais ndo sao
abordados pelo Codigo Florestal Federal (Lei Federal n° 12.651/2012), sendo os mesmos considerados Area de
Preservagao Permanente (APP) com base no art. 14 e no inc. VI, do art. 155, ambos do Codigo Estadual de Meio
Ambiente - CEMA (Lei Estadual n° 11.520/2000);

CONSIDERANDO que o CEMA diferencia o conceito de banhados (extensdes de terras normalmente saturadas
de agua onde se desenvolvem flora e fauna tipicas) e de areas alagadicas (art. 14, VI - areas ou terrenos que se
encontram temporariamente saturados de &gua decorrente das chuvas, devido a ma drenagem), sendo estas
sujeitas a parcelamento, desde que previamente adotados cuidados em relagao a sua drenagem, para assegurar
0 escoamento das aguas (art. 192, paréagrafo unico, Il do CEMA);

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n° 52.431/2015 define as caracteristicas de banhado especificamente
para fins de cadastramento de iméveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), levando em conta as condi¢des
limitadas de avaliagdo técnica dos proprietarios rurais, silenciando quanto aos imdveis localizados em érea
urbana;

CONSIDERANDO a especificidade das regras que regulam o uso da propriedade urbana, tendo em vista as
peculiaridades de tais locais;

CONSIDERANDO que as areas de banhado possuem aspectos hidrogeoldgicos e ecossistémicos diferenciados e
especificos;

CONSIDERANDO que as APPs tém a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de flora e fauna, proteger o solo e assegurar o

bem-estar das populagdes humanas, nos termos do inc. Il do art. 3° da Lei Federal n® 12.651/2012;

CONSIDERANDO que os imoveis urbanos podem apresentar profundas alteragdes antrdpicas irreversiveis nas
suas caracteristicas naturais;

CONSIDERANDO que o represamento de agua em imdveis urbanos, sob condi¢des de higiene precérias, pode
contribuir para a proliferagdo de doencgas de veiculagao hidrica; e

CONSIDERANDO que os Estados poderdo suplementar a legislagio federal para atender as suas peculiaridades,
conforme art. 23 da Constituicdo Federal;

RESOLVE:

Art. 1° - Esta Resolugéo dispde sobre os critérios para a identificagdo e o enquadramento de banhados em
imoveis urbanos no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2° - Para efeitos desta Resolugéo entende-se por:
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| - Areas Alagadicas: 4reas ou terrenos que encontram-se temporariamente saturados de 4gua decorrente
das chuvas, devido & méa drenagem, nos termos do art. 14, VI da Lei 11.520/2000.

I - Aquifero: formag&o geoldgica que armazena e permite a circulagdo de agua em quantidade suficiente
para a captacdo em pogos tubulares ou alimentagdo de mananciais superficiais.

Il - Aquifero Livre: aquifero parcialmente saturado de agua limitado na base por uma camada impermeavel
ou semipermeével e no topo pela superficie freatica.

IV - Superficie Fredtica: é a superficie que delimita a zona de saturagéo e a zona de aeragao do aquifero,
na qual a agua esta em contato com o ar e suijeita a pressao atmosférica.

V - Zona de Saturagao: por¢éo do aquifero livre situada abaixo da superficie freatica, onde todos os vazios
existentes encontram-se preenchidos com agua.

VI - Zona de Aeracdo: camada do aquifero situada acima da superficie freatica que se encontra
parcialmente saturada em agua.

VI - Agua Subterranea: 4gua armazenada em subsuperficie na zona de saturagéo do aquifero.

VIII - Horizonte glei: E um horizonte mineral subsuperficial ou superficial, com espessura de 15 cm ou mais,
caracterizado por reducéo de ferro e prevaléncia do estado reduzido, no todo ou em parte, devido principalmente a
agua estagnada, tratando-se de horizonte fortemente influenciado pelas aguas subterraneas e regime de umidade

redutor, em raz&o da saturagéo por agua durante todo o ano, ou pelo menos por um longo periodo.

IX - Nascente: afloramento natural do lengol freatico que apresenta perenidade e déa inicio a um curso
d’'agua.

X - Olho d’agua: afloramento natural do lengol freatico, mesmo que intermitente.

Xl - Solo hidromorfico: solo que, em condigcdes naturais, encontra-se saturado por agua, permanentemente
ou em determinado periodo do ano, independentemente de sua drenagem atual e que, em virtude do processo de
sua formacado, apresenta a partir da superficie cores acinzentadas, azuladas ou esverdeadas ou cores pretas

resultantes do acimulo de matéria orgénica.

Art. 3° - Nos imoveis urbanos, sdo considerados banhados as extensdes de terras que apresentem de
forma simultanea as seguintes caracteristicas:

| — solos hidromérficos naturalmente alagados ou saturados de &gua por periodo néo inferior a 150 dias ao
ano, continuos ou alternados, excluidas as situagdes efémeras, as quais se caracterizam pelo alagamento ou

saturacdo do solo por agua apenas durante ou imediatamente ap6s os periodos de precipitagéo;

Il — afloramento da zona de saturagéo do aquifero na superficie do terreno, observando o periodo do inciso

Il — ocorréncia do horizonte glei nos primeiros 50 centimetros do solo.

Paragrafo tnico - A ocorréncia regular de uma ou mais das espécies da flora e fauna abaixo relacionadas auxiliara na
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caracterizagdo de banhados, ndo sendo, por si s6, fator determinante para sua caracterizagao:

[ - flora:

a) Junco (Schoenoplectus californicus, Juncus spp.);

b) Aguapé (Eichhornia spp.);

c) Erva-de-Santa-Luzia ou Marrequinha (Pistia stratiotes);
d) Marrequinha-do-Banhado (Salvinia sp.);

e) Gravata ou Caraguata-de-banhados (Eryngium lassauxii);
f) Tiririca ou Palha-cortadeira (Cyperus giganteus);

g) Papiro (Cyperus papyrus);

h) Pinheirinho-da-agua (Myriophyllum aquaticum);

i) Soldanela-da-agua (Nymphoides indica);

j) Taboa (Typha domingensis);

k) Chapeu-de-couro (Sagittaria montevidensis); e

) Rainha-das-lagoas (Pontederia cordata).

Il - fauna:

a) Jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris);

b) Tacha (Chauna torquata);

c) Garga-branca-grande (Ardea alba);

d) Frango-d'agua (Gallinula spp.);

e) Caramujo ou Arua-do-banhado (Pomacea canaliculata);
f) Gavido-caramuijeiro (Rostrhamus sociabilis);

g) Jacana (Jacana jacana);

h) Marreca-de-pé-vermelho (Amazonetta brasiliensis);
i) Cardeal-do-banhado (Amblyramphus holosericeus);
j) Jodo-grande (Ciconia maguari);

k) NUtria ou ratdo-do-banhado (Myocastor coypus); e
) Capivara (Hydrochoerus hydrochaeris).

Art. 4° - Nao seréo considerados banhados os terrenos urbanos com acimulo de &gua, continuo ou
intermitente, decorrente de agdes antrdpicas, no préprio imdvel ou em areas vizinhas, tais como terraplenagem,
escavacdes, impermeabilizagdo, obras de infraestrutura, entre outras.

Paragrafo tnico - A ndo caracterizagdo dos imdveis urbanos, referidos nesse artigo, como banhados, seguindo 0s
critérios dessa Resolugdo, ndo dispensa o cumprimento de outros instrumentos de protegéo, sobretudo quando nesses
ambientes ocorrerem espécies da fauna e da flora ameagadas de exting&o.

Art. 5° - A caracterizagdo de banhado ou de é&rea alagadica deverd ser realizada por profissionais legalmente
habilitados.

Art. 6° - Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicag&o.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2018.

Maria Patricia Mollmann
Presidente do CONSEMA
Secretaria Adjunta do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
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PEDIDO DE VISTA - FIERGS
2112 REUNIAO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA, EM 09/08/2018.

Contexto:

Trata-se de pedido de vista, concedido na 2112 Reunidao Ordinaria do CONSEMA, realizada em 9
de agosto de 2018, a Proposta de Minuta apresentada pela FIERGS que dispbe sobre os
critérios para identificagdo e enquadramento de banhados em area urbana.

Consideracoes:

Observa-se que o Decreto Estadual n° 52.431/2015, que dispde sobre a implementacdo do
Cadastro Ambiental Rural e define conceitos e procedimentos para a aplicacdo da Lei Federal n°
12.651, de 25 de maio de 2012, no Estado do Rio Grande do Sul, tem por objetivo cadastrar e
controlar as informacgfes dos iméveis rurais, localizados em zona urbana ou rural, adotando o
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental - SICAR como o Sistema de Cadastro Ambiental Rural
oficial.

Por este motivo, propomos retificar a redagéo anteriormente apresentada, a fim de explicitar que
0 objeto da Resolucdo do CONSEMA, sera uUnica e exclusivamente para iméveis urbanos, de
forma a minimizar conflitos de interpretacdo e inseguranca na sua aplicacéo.

Neste sentido, faz-se necessario adequar a expressdo “em areas urbanas” de forma a evitar a
aplicacdo da Resolucao, equivocadamente, em imoveis rurais, localizados em zona urbana,
objeto do Decreto Estadual n° 52.431/2015.

GERENCIA TECNICA E DE SUPORTE AOS CONSELHOS TEMATICOS - GETEC

Coordenador: Walter A. R. Fichtner
Telefone: (51) 3347-8791

E-mail: codema@fiergs.org.br


http://www.sema.rs.gov.br/upload/arquivos/201610/14115105-decreto52431.pdf

PARECER TECNICO

Meio Ambiente

Posicao da FIERGS:

Propomos adequar a redacdo da ementa, do Art 1° e do Art. 3° da minuta de Resolucdo. Ao
invés de usar a expressao “em areas urbanas” usar a expressao “em iméveis urbanos”, conforme
segue:

- Proposta de alteragéo da Ementa:

Dispde sobre os critérios para identificagdo e enquadramento de banhados em
imoveis urbanos.

- Proposta de Alteragéo do Art. 1°:

Art. 1°. Esta Resolucdo dispbe sobre os critérios para a identificacdo e o
enguadramento de banhados em iméveis urbanos, no Estado do Rio Grande do
Sul.

Proposta de Alteracéo do Art. 3°:

Art. 3° - Em iméveis urbanos, sdo considerados banhados as extensdes de
terras que apresentem de forma simultédnea as seguintes caracteristicas:

Tiago José Pereira Neto
Representante da FIERGS no CONSEMA

Porto Alegre, 29 de agosto de 2018.



Proposta FIERGS — Resolucéo sobre critérios para identificacdo e enquadramento
de banhados em areas urbanas consolidadas conforme a Lei 13.465/2017
Resolugdo CONSEMA N° XXXX, de XX/ XX/ XXX

Em relacdo a proposta apresentada temos as sequintes consideracoes:

Mensagem para ONG:

Concordamos em grande parte com a parecer da FEPAM (em anexo também)

1) O conceito de banhado do CAR, incorporado a proposta, foi elaborado+ —

exclusivamente para faciltar o cadastramento autodeclaratério de
propriedades nesse sistema. Para outros fins, € necessario analisar caso a
caso, adotando-se critérios técnicos especificos;

PR
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| Formatado: Normal, A esquerda,
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2) Antes de se pensar em uma definicdo de banhados especifica para areas
urbanas, é necessario buscar uma definicdo tecnicamente embasada
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aplicavel em qualquer situacéo.

Disple sobre os critérios para identificacdo e enquadramento de banhados em éreas
urbanas consolidadas

CONSIDERANDO que a legislacdo federal ndo apresenta um conceito para 0s
banhados, os quais ndo sdo abordados pelo Cddigo Florestal Federal (Lei Federal n®
12.651/2012), sendo os mesmos considerados Area de Preservacio Permanente (APP)
com base no art. 14 e art. 155, inc. VI do Cédigo Estadual de Meio Ambiente — CEMA
(Lei Estadual n° 11.520/2000);

CONSIDERANDO que o CEMA diferencia o conceito de banhados (extensdes de
terras normalmente saturadas de &gua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas) e de
areas alagadicas (art. 14, VI - &reas ou terrenos que encontram-se temporariamente
saturados de agua decorrente das chuvas, devido a ma drenagem), estas ndao sendo
protegidas e portanto sende—estas—sujeitas a parcelamento, desde que previamente
adotados cuidados em relacdo a sua drenagem, para assegurar 0 escoamento das &guas
(art. 192, paragrafo Unico, Il do CEMA);

CONSIDERANDO a especificidade das regras que regulam o uso da propriedade
urbana, tendo em vista as peculiaridades de tais locais;

- { Formatado: Sem marcadores ou

numeragao

. J
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CONSIDERANDO que as areas de banhado possuem aspectos hidrogeol6gicos_e
ecossistémicos e ecossistémicos diferenciados e especificos;

CONSIDERANDO que as APPs tém a funcdo ambiental de preservar 0s recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas, nos termos art. 3°, inc. Il da Lei Federal 12.651/2012;

CONSIDERANDO que as areas urbanas consolidadas, normalmente apresentam
profundas alteracGes antropicas, irreversiveis, nas suas caracteristicas naturais;

CONSIDERANDO que o represamento de agua em &reas urbanas, sob condicGes de
higiene precérias, pode contribuir eentribui-para a proliferagdo de doengas de veiculagdo
hidrica; e

CONSIDERANDO que os Estados poderdo suplementar a legislagdo federal para
atender as suas peculiaridades, conforme art. 23 da Constituicdo Federal.

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolugdo dispde sobre os critérios para a identificacdo e o enquadramento
de banhados em areas urbanas no Estado do Rio Grande do Sul.

Art. 2°. Para efeitos desta Resolugdo entende-se por: |

I - Areas Alagadicas: areas ou terrenos que encontram-se temporariamente saturados de
agua decorrente das chuvas, devido a ma drenagem, nos termos do art. 14, VI da Lei
11.520/2000;

Il - Aquifero: formacdo geoldgica que armazena e permite a circulagdo de dgua em
quantidade suficiente para a captacdo em pocos tubulares ou alimentacdo de mananciais
superficiais.

11 - Aquifero Livre: aquifero parcialmente saturado de &gua limitado na base por uma
camada impermeavel ou semipermeavel e no topo pela superficie freatica.

IV - Superficie Freatica: é a superficie que delimita a zona de saturacdo e a zona de
aeracdo do aquifero, na qual a agua estd em contato com 0 ar e sujeita a pressao
atmosférica.

V - Zona de Saturacdo: porcao do aquifero livre situada abaixo da superficie freatica,
onde todos 0s vazios existentes encontram-se preenchidos com agua.

VI - Zona de Aeracdo: camada do aquifero situada acima da superficie freatica que se
encontra parcialmente saturada em agua.

VI - Agua Subterranea: 4gua armazenada em subsuperficie na zona de saturagio do
aquifero.

[CADB1] Comentario: Acrescentar ou
n&o conceitos de Area Urbana Consolidada,
Aquifero Confinado, Aquifero Suspenso,
Nascente, Olho d’Agua, Zona Urbana
manifestados nas contribuigdes FEPAM.




VIl - Horizonte glei: E um horizonte mineral subsuperficial ou superficial, com
espessura de 15 cm ou mais, caracterizado por reducédo de ferro e prevaléncia do estado
reduzido, no todo ou em parte, devido principalmente a dgua estagnada. Trata-se de
horizonte fortemente influenciado pelas aguas subterrdneas e regime de umidade
redutor, em razdo da saturacdo por agua durante todo o ano, ou pelo menos por um
longo periodo.

VI - Solo hidromorfico: solo que, em condi¢gdes naturais, encontra-se saturado por
agua, permanentemente ou em determinado periodo do ano, independentemente de sua
drenagem atual e que, em virtude do processo de sua formacédo, apresenta a partir da
superficie cores acinzentadas, azuladas ou esverdeadas ou cores pretas resultantes do
acumulo de matéria organica.

Incluir conceito de

A

Nascente : ponto ou area no solo ou numa rocha de onde a aqua flui naturalmente
para a superficie do terreno ou para uma massa de agua. (CEMA, XXXI1)

yolv]

nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da
inicio a um curso d’agua; (LF12651/2012, XVII)

e também

olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente; (LF

12651/2012, XVI111)

sdo APP definidas em lei e podem ocorrer em areas urbanas dando origem a
banhados.

Art. 3° - Nas areas urbanas, sdo considerados banhados as extensGes de terras que
apresentem de forma simultanea as seguintes caracteristicas:

I — solos hidromérficos naturalmente alagados ou saturados de agua por periodo ndo
inferior a 150 dias ao ano, continuos ou alternados, excluidas as situacGes efémeras, as
quais se caracterizam pelo alagamento ou saturagdo do solo por agua apenas durante ou
imediatamente ap6s os periodos de precipitacéo.

11— Afloramento da zona saturada do aquifero na superficie do terreno.
Parece contraditério com “150 dias ao ano, continuos ou alternados”

111 — Ocorréncia do horizonte glei nos primeiros 50 centimetros do solo.
V - Ocorréncia espontanea de no minimo uma das espécies da flora abaixo listadas:

a) Junco (Schoenoplectus spp., Juncus spp.);

b) Aguapé (Eichhornia spp.);
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C) Erva-de-Santa-Luzia-eu-marreguinhaAlface-d’agua (Pistia stratiotes);

d) Marrequinha-do-Banhado (Salvinia sp.); -

e) Gravata ou caraguata-de-banhados (Eryngium pandanifolium);
f) Tiririca ou palha-cortadeira (Cyperus giganteus);

g) Papiro (Cyperus papyrus);

h) Pinheirinho-da-agua (Myriophyllum brasiliensis);

i) Soldanela-da-agua (Nymphoides indica);

j) Taboa (Typha domingensis);

k) Chapeu-de-couro (Sagiaria montevidensis); e

1) Rainha-das-lagoas (Pontederia lanceolata).

81° - A ocorréncia regular de uma ou mais das espécies da fauna abaixo relacionadas
auxiliard na caracterizacdo de banhados, ndo sendo, por si s, fator determinante para
sua caracterizacéo:

a) Jacaré-de-papo-amarelo (Caiman larostris);

b) Tachd (Chauna torquata);

¢) Garga-branca-grande (Ardea alba);

d) Frango-d'agua (Gallinula spp.);

e) Caramujo ou arua-do-banhado (Pomacea canaliculata);
f) Gavido-caramujeiro (Rostrhamus sociabilis);

g) Jacana (Jacana jacana);

h) Marreca-de-pé-vermelho (Amazonetta brasiliensis);
i) Cardeal-do-banhado (Amblyramphus holosericeus);
j) Jodo-grande (Ciconia maguari);

k) Nutria ou ratdo-do-banhado (Myocastor coypus); e
1) Capivara (Hydrochoerus hydrocoerus).

Art. 4° - Ndo serdo considerados banhados os terrenos urbanos com acimulo de agua,
continuo ou intermitente, decorrente de a¢Ges antrépicas, no proprio imével ou em areas
vizinhas, tais como terraplenagem, escavacdes, impermeabilizacdo, obras de
infraestrutura e outras,

§1° - |A ndo caracterizacdo dos terrenos urbanos, referidos nesse artigo, como<

banhados, sequindo os critérios dessa resolucao, ndo dispensa o cumprimento de outros
instrumentos de protecdo, sobretudo guando nesses ambientes ocorrerem espécies da
fauna e da flora ameacadas de extingio:

E importante manter o §1° pois a existéncia de alguns elementos da biota mesmo

em ambientes antropizados pode requerer a observancia de outros instrumentos
juridicos (listas de spp em extincdo, ameacadas, etc) |

Art. 5° - A caracterizacdo de banhado ou de area alagadica devera ser realizada por
profissional legalmente habilitado.

Porto Alegre, XX de XXX, de 201X.
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Justificativa:

A legislacdo federal ndo apresenta um conceito para os banhados, 0s quais ndo sao
abordados pelo Codigo Florestal Federal (Lei 12.651/2012), sendo 0s mesmos
considerados Area de Preservagdo Permanente (APP) com base no art. 155, inc. V144

do Cadigo Estadual de Meio Ambiente — CEMA (Lei Estadual 11.520/2000"). | Formatado: Sobrescrito

L Art. 14 - Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:
XIV - banhados: extensdes de terras normalmente saturadas de dgua onde se
desenvolvem fauna e flora tipicas;

% Art. 192 - Os parcelamentos urbanos ficam sujeitos, dentre outros, aos sequintes
quesitos:

Parégrafo Unico - Nao poderao ser parceladas:

11 - as éreas alagadicas, antes de tomadas providéncias para assegurar-lhes o escoamento
das dguas e minimizacdo dos impactos ambientais;

® Art. 6° Para fins de cadastramento dos iméveis rurais no CAR, consideram-se Banhados (inc. XIV do
art. 14, inc. VII do art. 51 e inc. VI do art. 155, todos da Lei n° 11.520, de 3 de agosto de 2000) as
extensOes de terra que apresentem de forma simultanea as sequintes caracteristicas: (...)

* XX - érea verde urbana: espacos, plblicos ou privados, com predominio de vegetacio,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de Zoneamento
Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de moradias, destinados aos
propositos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental urbana, protecdo dos recursos hidricos,
manutencdo ou melhoria paisagistica, protecdo de bens e manifestacdes culturais;

O CEMA diferencia os banhados e as éareas alagadigas, tratando como banhados as
extensdes de terras normalmente saturadas de agua onde se desenvolvem fauna e flora
tipicas, e conceituando as areas alagadicas como areas ou terrenos que se encontram
temporariamente saturados de agua decorrente das chuvas, devido & ma drenagem.

As éareas alagadicas ndo sdo protegidas por lei e estdo expressamente sujeitas a
parcelamento urbano, desde que previamente adotados cuidados em relagdo a sua
drenagem, para assegurar 0 escoamento das aguas (art. 192, pardgrafo Unico, Il do
CEMA2).

O Decreto Estadual n° 52.431/2015, por sua vez, define as caracteristicas de banhado
especificamente para fins de cadastramento de imdveis rurais no Cadastro Ambiental

Rural (CAR), mas silencia quanto aos iméveis localizados em 4rea urbana (art. 6°°). _{ Formatado: Realce
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Ante a auséncia de regulamentacdo quanto ao conceito de banhados, na prética, os
orgdos ambientais tém aplicado as areas urbanas 0s preceitos genéricos referentes a
banhados presentes no Decreto relativo ao CAR em que pese este esteja voltado as
zonas rurais. Tal fato tem levado & caracterizagBes inadequadas e que resultam no
enquadramento de areas sem a funcdo ambiental atinente as APPs consistente em
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populagdes humanas, conforme prevé o art. 3°, alinea XX4 do Cédigo Florestal Federal.

Diante disso, é fundamental a criagdo de uma normativa voltada a especificidade do uso
da propriedade urbana tendo em vista as peculiaridades de tais locais, que apresentam
alteragdes antrdpicas irreversiveis nas suas caracteristicas naturais. Nas cidades,
ademais, devido a diversidade e intensidade de usos e intervengdes humanas, é comum
gue obras e intervengbes como aterramentos, terraplenagem, dutos e
impermeabiliza¢Oes reflitam em éreas vizinhas, resultando em acimulos de &gua que
uma primeira analise pode indicar inapropriadamente caracteristicas de banhados,
quando em verdade se tratam de areas artificialmente alagadicas.

Diga-se, ainda, que o represamento de agua em areas urbanas sob condicGes de higiene
precéria_pode contribuir para a proliferacdo de doencas e vetores.

Além disso, a proposta normativa se propde ao importante papel de definir de forma
adequada os aspectos hidrogeoldgicos, geoldgicos e pedoldgicos diferenciados e
especificos dos banhados.

Nesse aspecto, a existéncia de solo hidromorfico é condicdo essencial para a
caracterizacdo de uma &rea como banhado, visto que eles sdo um produto ubiquo dos
ambientes que mantém a saturagdo em agua por longos periodos do ano. S&o solos que
em condicBGes naturais se encontram saturados por agua, permanentemente ou em
determinado periodo do ano, independentemente de sua drenagem atual e que, em
virtude do processo de sua formacéo, apresentam, comumente, dentro de 50 (cinquenta)
centimetros a partir da superficie cores acinzentadas, azuladas ou esverdeadas e/ou
cores pretas resultantes do acimulo de matéria organica.

[CADB3] Comentario: Esta visdo é
inadequada para conceituagdo de
banhados sob aspectos internacionais
relacionados com banhados (humedales,
wetlands, sumpfgebiete, etc...). O
conceito esta apenas direcionado para
aspectos de agronomia, pedologia, mas
ndo é valido para conceitos de cunho
ambiental. Além disso, a inadequagdo
ampla permanece pois ndo aborda a
questdo de periodos supranuais de
estiagem, que afetam de maneira
consistente areas imidas. Além disso,
uma tnica amostragem ndo detém
consisténcia técnico-cientifica para a
correta caracterizagdo.




[CADB4] Comentario: Esta justificativa
acima, esta inadequada. Ressalta-se que
para ser caracterizado um banhado, ha
uma serie de requisitos os quais associam
recursos bidticos E abidticos.
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Amigos do Meio Ambiente

OFiCIO N2 015/AMA/2018 Guaiba, 29 de agosto de 2018

Ao
CONSEMA - Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul

A AMA - Associacdo Amigos do Meio Ambiente vem, por meio deste,
apresentar parecer conjunto AMA/MIRA-SERRA/UPAN relativo ao pedido de vista da
proposta de Resolucdo CONSEMA que,

“Dispde sobre os critérios para identificacdo e enquadramento de

banhados em areas urbanas”

Atenciosamente,

/1
i

Eduardo Raguse Quadros
Coordenador Administrativo
AMA — Associagao Amigos do Meio Ambiente



Desde 1971

Amigos do Meio Ambiente

Parecer Conjunto AMA/MIRA-SERRA/UPAN n2 004/2018

Referéncia: Proposta de Resolucdo CONSEMA que “Dispée sobre os critérios para
identificacGo e enquadramento de banhados em dreas urbanas” apresentada pela
FIERGS na 2112 Reunido Ordinaria do CONSEMA.

Em preto: texto original da FIERGS;
Em vermelho: texto alterado / nova proposta
Epaormelhotogderoelistos

Em vermelho e negrito: comentdrios/justificativas/embasamentos

Nova Proposta - Resolugdo sobre critérios para identificacdo e enquadramento de
banhados em-areasurbanas

Resolugdo CONSEMA N2 XXXX, de XX/XX/XXX

DispOe sobre os critérios para identificacdo e enquadramento de areas Umidas
(banhados) em-dreas-urbanas

CONSIDERANDO que a legislagdo federal n3ao apresenta um conceito para os
banhados, os quais ndo sdo abordados pelo Cédigo Florestal Federal (Lei Federal n?
12.651/2012), sendo os mesmos considerados Area de Preservagdo Permanente (APP)
com base no art. 14 e art. 155, inc. VI do Cddigo Estadual de Meio Ambiente — CEMA
(Lei Estadual n® 11.520/2000);

CONSIDERANDO que o CEMA diferencia o conceito de banhados (extensdes de terras
normalmente saturadas de dgua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas) e de areas
alagadicas (art. 14, VI - areas ou terrenos que encontram-se temporariamente
saturados de dagua decorrente das chuvas, devido a ma drenagem), sendo estas
sujeitas a parcelamento, desde que previamente adotados cuidados em relacdo a sua
drenagem, para assegurar o escoamento das aguas (art. 192, paragrafo Unico, Il do
CEMA);
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n? 52.431/2015 define as caracteristicas de
banhado especificamente para fins de cadastramento de imdveis rurais no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), levando em conta as condi¢Ges limitadas de avaliagdo técnica
dos proprietdrios rurais, silenciando quanto aos imdveis localizados em area urbana
(art. 69);

Comentario sobre o CONSIDERANDO acima: o Art. 62 do referido Decreto tem
finalidade especifica para este instrumento (cadastramento autodeclaratério de
imoveis rurais no CAR), facilitando a inclusdo das areas por parte dos
proprietarios/declarantes. Para outras finalidades (como o licenciamento
ambiental), as definicdes devem ser complementadas. Neste sentido antes de se
pensar em uma definicio de banhados especifica para areas rurais ou urbanas, é
necessario buscar uma definicdo tecnicamente embasada aplicavel em qualquer
situacao.

CONSIDERANDO a especificidade das regras que regulam o uso da propriedade urbana,
tendo em vista as peculiaridades de tais locais;

CONSIDERANDO que as areas de banhado possuem aspectos hidrogeoldgicos e
ecossistémicos diferenciados e especificos;

CONSIDERANDO que as APPs tém a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo
génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des
humanas, nos termos art. 32, inc. Il da Lei Federal 12.651/2012;

CONSIDERANDO que as areas urbanas apresentam profundas alteracdes antrdpicas,
irreversiveis, nas suas caracteristicas naturais;

CONSIDERANDO que o represamento de dgua em areas urbanas, sob condicbes de
higiene precarias, contribui para a proliferacdo de doencas de veiculacdo hidrica; e
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CONSIDERANDO que os Estados poderdo suplementar a legislacio federal para

atender as suas peculiaridades, conforme art. 23 da Constituicdo Federal.

UPAN

CONSIDERANDO que o novo Cédigo Florestal Brasileiro, de 2012, negligenciou os
aspectos da protecdo de recursos hidricos e seus mais importantes ambientes de
circulacdo, as dreas Umidas (AU);

CONSIDERANDO o histdrico das discussdes que culminaram no novo Codigo Florestal
Brasileiro, quando prevaleceu o argumento de que ndo existiam definicdes brasileiras
de AUs e do seu delineamento;

CONSIDERANDO a publica¢io do livro Classificacio e Delineamento das Areas Umidas
Brasileiras e de seus Macrohabitats, editora da Universidade Federal de Mato Grosso,
2015, produto de pesquisas cientificas sob a coordenacdo do Instituto Nacional de
Ciéncia e Tecnologia em Areas Umidas (INAU);

CONSIDERANDO a Recomendagdo CNZU n2 07/2015 (Comité Nacional das Zonas
Umidas), Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de Biodiversidade e Florestas, que
dispde sobre a definicdo de areas Umidas brasileiras e sobre o sistema de classificacdo
destas areas, onde é recomendado aos drgdos publicos relacionados a formulacdo de
politicas e legislacdo a adocdo das defini¢cdes ali descritas;

CONSIDERANDO que a Convengao de Ramsar (IUCN 1971) considera drea uUmida
inclusive aquelas provocadas pela acdo antrdpica;

RESOLVE:

Art. 12, Esta Resolucdo dispOe sobre a definicdo e os critérios para a identificacdo eo
enguadramente de dreas Umidas banhades em-areas-urbanas no Estado do Rio Grande
do Sul.
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Pardgrafo Unico: Por recomendacdo do Ministério do Meio Ambiente, adotar-se-a a
nomenclatura Areas Umidas em referéncia ao ecossistema protegido que, no Rio
Grande do Sul, é popularmente denominado banhado.

Art. 22, Para efeitos desta Resolugao entende-se por:

VI.

VII.

Areas Alagadicas: areas ou terrenos que encontram-se temporariamente
saturados de dgua decorrente das chuvas, devido a ma drenagem, nos termos
do art. 14, VI da Lei 11.520/2000;

Aquifero: formacdo geoldgica que armazena e permite a circulacdo de dgua em
guantidade suficiente para a captacdo em pocos tubulares ou alimentacdo de
mananciais superficiais.

. Aquifero Livre: aquifero parcialmente saturado de dgua limitado na base por

uma camada impermedvel ou semipermedvel e no topo pela superficie freatica.

. Superficie Freatica: é a superficie que delimita a zona de saturacdo e a zona de

aeracdo do aquifero, na qual a dgua estd em contato com o ar e sujeita a
pressao atmosférica.

Zona de Saturagdo: porcao do aquifero livre situada abaixo da superficie
freatica, onde todos os vazios existentes encontram-se preenchidos com agua.
Zona de Aeragao: camada do aquifero situada acima da superficie freatica que
se encontra parcialmente saturada em agua.

Agua Subterranea: 4gua armazenada em subsuperficie na zona de saturacdo do
aquifero.

VIII. Horizonte glei: E um horizonte mineral subsuperficial ou superficial, com

XI.

espessura de 15 cm ou mais, caracterizado por reducao de ferro e prevaléncia
do estado reduzido, no todo ou em parte, devido principalmente a dagua
estagnada. Trata-se de horizonte fortemente influenciado pelas aguas
subterraneas e regime de umidade redutor, em razao da saturagdo por agua
durante todo o ano, ou pelo menos por um longo periodo.

. Solo hidromérfico: solo que, em condi¢Ges naturais, encontra-se saturado por

agua, permanentemente ou em determinado periodo do ano,
independentemente de sua drenagem atual e que, em virtude do processo de
sua formacdo, apresenta a partir da superficie cores acinzentadas, azuladas ou
esverdeadas ou cores pretas resultantes do acimulo de matéria organica.
Banhados: o mesmo que areas umidas;

Areas Umidas (AU): sdo ecossistemas na interface entre ambientes terrestres e
aquaticos, continentais ou costeiros, naturais ou artificiais, permanente ou
periodicamente inundados ou com solos encharcados. As dguas podem ser
doces, salobras ou salgadas, com comunidades de plantas e animais adaptados
a sua dindmica hidrica; - Recomendag¢do CNZU n2 07/2015
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XIl. Nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d’agua; - Lei Federal 12651/2012

XIII. Olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que

intermitente. - Lei Federal 12651/2012

Art. 32 - A extensdo de uma area Uumida sera identificada pelo limite da inundacgdo rasa
ou do encharcamento permanente ou periddico, ou no caso de dareas sujeitas aos
pulsos de inundacdo, pelo limite de influéncia das inundacdes médias madaximas,
incluindo-se ai, se existentes, areas permanentemente secas em seu interior, habitats
vitais para a manutencdo da integridade funcional e da biodiversidade das mesmas. Os
limites sdo indicados, ainda, pelo solo hidromorfico e/ou pela presenca permanente ou
periddica de hidréfitas e/ou de espécies lenhosas adaptadas a solos periodicamente
encharcados. - Recomendagdo CNZU n2 07/2015 e Classificagdo e Delineamento das
Areas Umidas Brasileiras e de seus Macrohabitats, editora da Universidade Federal
de Mato Grosso, 2015, pg. 42

Paragrafo Unico: A ocorréncia regular de uma ou mais das espécies da flora e fauna
abaixo relacionadas auxiliard na caracterizacdo de areas umidas, ndo sendo, por si so,
fator determinante para sua caracterizacdo:

| — Espécies de flora:

a) Junco (Schoenoplectus spp., Juncus spp.);

b) Aguapé (Eichhornia spp.);

c) Alface-d’agua (Pistia stratiotes); - CORRECAO DE NOME CIENTIFICO
d) Marrequinha-do-Banhado (Salvinia sp.);

e) Gravata ou caraguata-de-banhados (Eryngium pandanifolium);
f) Tiririca ou palha-cortadeira (Cyperus giganteus);

g) Papiro (Cyperus papyrus);

h) Pinheirinho-da-dgua (Myriophyllum brasiliensis);

i) Soldanela-da-agua (Nymphoides indica);

j) Taboa (Typha sp); - EXISTE MAIS DE UMA ESPECIE DE Typha

k) Chapeu-de-couro (Sagiaria montevidensis);

[) Rainha-das-lagoas (Pontederia lanceolata);
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m) Salgueiro (Salix humboldtiana); - INCLUSAO DE ESPECIE POR SUA RELEVANCIA

n) Marica (Mimosa bimucronata); e - INCLUSAO DE ESPECIE POR SUA RELEVANCIA

o) Corticeira-do-banhado (Erythrina crista-galli). - INCLUSAO DE ESPECIE POR TRATAR-
SE DE IMUNE AO CORTE

Il — Espécies de fauna:

a) Jacaré-de-papo-amarelo (Caiman larostris);

b) Tacha (Chauna torquata);

c) Garca-branca-grande (Ardea alba);

d) Frango-d'agua (Gallinula spp.);

e) Caramujo ou arua-do-banhado (Pomacea canaliculata);
f) Gavido-caramujeiro (Rostrhamus sociabilis);

g) Jacana (Jacana jacana);

h) Marreca-de-pé-vermelho (Amazonea brasiliensis);
i) Cardeal-do-banhado (Amblyramphus holosericeus);
j) Jodo-grande (Ciconia maguari);

k) Nutria ou ratdo-do-banhado (Myocastor coypus); e
|) Capivara (Hydrochoerus hydrocoerus).

m) Cobra d’dgua (Hydrodynastes gigas) — ESPECIE AMEACADA DE EXTINCAO:
VULNERAVEL

n) Sapo-martelo (Hypsiboas faber) — ESPECIE DE ANFIBIO

0) Sapo-da-enchente (Odontophrynus americanus) — ESPECIE DE ANFIiBIO

p) Sapinho-guarda (Elachistocleis bicolor) — ESPECIE DE ANFIBIO

q) Perereca-nariguda (Scinax squalirostris) — ESPECIE DE ANFIBIO

r) Cagado-de-espinhos (Acanthochelys spixii) — ESPECIE DE QUELONIO

s) Cagado-pescoco-de-cobra (Hydromedusa tectifera) — ESPECIE DE QUELONIO

t) Cagado-cinza (Phrynops hilarii) — ESPECIE DE QUELONIO
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Art. 42 - Area Umida é sindnimo de banhado e protegida nos termos do Art. 155, inciso
VI, da Lei Estadual n2 11520/2010.

Art. 52 - Para fins de levantamentos e estudos técnicos, aperfeicoamento da legislacao,
relatérios etc., serd adotado o Sistema de Classificacdo de Areas Umidas Brasileiras,
publicado na Recomendagdo CNZU n2 07/2015, anexo a esta resolugao.
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JUSTIFICATIVA PARA EXCLUSAO DO Art 32: existem iniumeras outras espécies de flora
e fauna presente em area umidas do RS. Em termos de flora citamos como exemplo
Azolla filiculoides, Polygonum sp., Luziola peruviana, Ludwigia sp., Utricularia sp.,
Schoenoplectus californicus, Cabomba caroliniana, Hydrocotyle bonariensis, Wolffia
sp., Lemna valdiviana, e muitas outras.

Por exemplo, no estudo Composicao floristica e fitossociologia de macrdfitas
aquaticas em um banhado continental em Rio Grande, RS, Brasil, 2011, de KAFER,
COLARES e HEFLER, foram levantadas 82 espécies de macrdéfitas aquaticas,
distribuidas em 33 familias, tal trabalho cita ainda estudos que levantaram mais de
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140 espécies em toda a extensdo de um banhado em Estrela-RS (Spellmeir et al.

2009)

H4 ainda espécies arbdéreas como Salix humboldtiana, Mimosa bimucronata e
Erythrina crista-galli que siao consideradas como plantas aquaticas por diversos
autores, sendo esta ultima imune ao corte no RS.

A lista de fauna também se apresenta como desproporcional, carecendo de rigor
técnico cientifico, tendo em vista, por exemplo, que ndo cita sequer uma unica
espécie de anfibio.

JUSTIFICATIVA - A Conveng¢ao de Ramsar (IUCN 1971), do qual o Brasil é signatario
(comprometendo-se em implementa-la e segui-la), em seu Artigo 1, considera area
umida inclusive aquelas provocadas pela a¢ao antrépica:

“Para efeitos desta Convencao, as zonas Umidas sdo areas de
pantano, charco, turfa ou agua, natural ou artificial,
permanente ou temporaria, com agua estagnada ou corrente,
doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua maritima com
menos de seis metros de profundidade na maré baixa.”

Caso necessaria uma excepcionalidade de intervengao com finalidade de protecao
sanitdria ou outra atividade de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, a mesma podera ser devidamente justificada tecnicamente com base nos
incisos VIII, IX e X do Art. 32 da Lei Federal 12.651/2012, bem como na Resolu¢do
CONAMA 369/06.

Art. 52 62- A caracterizacdo de areas Umidas ou de drea alagadica deverd ser realizada
por profissionais legalmente habilitados e-capacitade-, com emissdo de ART.

JUSTIFICATIVA: A emissao de laudo com ART justifica-se, pois registra a
responsabilidade técnica e delimita a caracterizagao das AUs a profissionais com a
devida competéncia e habilitagdo técnica e legal. Ressalta-se ainda que ha a
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necessidade de pelo menos dois profissionais para caracterizar uma area Umida,

tendo em vista tratar-se de aspectos de meio fisico e meio biético.

Porto Alegre, XX de XXX, de 201X.

Conclusao e parecer final

Primeiramente, cabe lembrar da responsabilidade do Conselho na regulamentagao
desta lacuna deixada pelo Cdédigo Florestal Brasileiro, o qual especificou e deu
protecdao a apenas o tipo de drea umida denominada “vereda”, de um ecossistema
especifico, e outras acumulagdes de agua em geral, deixando de fora outras
formagdes de “banhados”, como é conhecido no RS. Embora a legislagao Estadual dé
protecao aos “banhados”, ainda assim, carece de uma definicdo clara. Portanto,
caberia ao CONSEMA dar essa definicao.

Ademais, toda a justificativa possivel, tanto para a definicio de “banhado” quanto
para ado¢do da denominagdo “areas umidas” encontra-se publicada na obra
“Classificagdo e delineamento das dreas umidas brasileiras e de seus macrohabitats
[recurso eletronico] / Catia Nunes da Cunha, Maria Teresa Fernandes Piedade,
Wolfgang J. Junk. — Cuiabd: EQUFMT, 2015.”, além da Recomendagao CNZU n2 07, de
11 de junho de 2015, emitida pelo Ministério do Meio Ambiente, Secretaria de
Biodiversidade e Florestas, Comité Nacional das Zonas Umidas (CNZU). Que foram
desconsideradas na minuta apresentada para apreciagdo no CONSEMA.

Apesar de apresentarmos aqui as contribui¢coes que consideramos INICIAIS ao debate
em torno desta proposta de Resolu¢ao, aproveitando a oportunidade do pedido de
vistas realizado por nossas entidades, tendo em vista ser o recurso que restou com a
negativa da plendria a nossa proposta de encaminhamento a CTP de Biodiversidade
(proposta, inicialmente, defendida inclusive pela FIERGS, entidade proponente da
matéria).

Tendo em vista a desconsideracdao da Recomendagdao CNZU n2 07, da Convengao de
Ramsar, e de referencial tedrico robusto e atual.

Tendo em vista que a simples adog¢ao do disposto no Art.6 do Decreto Estadual n?
52.431/2015 nao deve ser aplicado para fins de licenciamento, pois 0 mesmo tem
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carater orientativo para fins de cadastramento autodeclaratério de imodveis rurais no

CAR, facilitando a inclusdo das areas por parte dos proprietarios/declarantes.

Tendo em vista que consultamos especialistas da area como os Professores Leonardo
Maltchik Garcia, Doutor em Ciéncias — Ecologia, com Pdés-Doutorado em Ciéncias
Bioldgicas, que realiza pesquisas na drea de ecologia e conservacao de ecossistemas
aquaticos, tendo como objetivo principal o inventario, classificagdo e conservagao
das areas umidas do Rio Grande do Sul e o estudo da influéncia das perturbagées
hidrolégicas na estabilidade de comunidades aquaticas, e Laurindo Antonio
Guasselli, Bacharel e Licenciado em Geografia, Mestre em Sensoriamento Remoto e
Doutor em Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental pela Universidade Federal do
Rio Grande do Sul. Professor Associado do Dep. de Geografia, do Instituto de
Geociéncias e professor do Programa de Pds-Gradua¢ao em Geografia e do Pds-
Graduagdo em Sensoriamento Remoto da UFRGS. Tem experiéncia na area de
Geociéncias, com énfase em Geografia Fisica, atuando principalmente nos temas
sensoriamento remoto e geoprocessamento no estudo e mapeamento de areas
umidas: banhados, lagoas, areas de inundagao. Guasselli é organizador de publicacdo
realizada este ano intitulada Areas Umidas — Questdes Ambientais (também
desconsiderada neste debate). Tais especialistas, bem como outros técnicos e
professores consultados ndo tiveram tempo habil para apresentar suas
contribuicdes, que consideramos fundamentais para um debate sério sobre o tema
das dreas umidas.

Tendo em vista tratar-se de tema extremamente técnico e complexo, e considerando
a nao realizagao de absolutamente nenhuma discussao.

Entendemos que nao existe condicdo e maturidade para discussdo e votacdo da
matéria na proxima reunido plendria. Nosso parecer é pelo encaminhamento a CTP
de Biodiversidade, o que possibilitaria uma discussio com maior tempo, abrangéncia
e rigor técnico cientifico na discussao, e eliminaria a possivel inseguranca juridica que
a aprovacdo da Resolucdo de maneira acodada ird provocar.

E 0 nosso parecer.
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PARECER AO PEDIDO DE VISTAS

REF.: 2112 REUNIAO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA 09/08/2018.

Em atendimento as prerrogativas previstas no regimento interno do Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA RS, em particular quanto aos procedimentos
relativos ao “Pedido de Vista” de matéria discutida em plenéria, a Federacdo da
Agricultura do Estado do Rio Grande do Sul - FARSUL - vem por meio deste emitir
PARECER sobre proposta de Resolugdo que trata de critérios para identificacdo e
enquadramento de banhados em areas urbanas, debatida na 2112 Reunido Ordinaria do
CONSEMA realizada no dia 09 de agosto ultimo passado.

Assim sendo, passamos a descrever:

Relatoério:

Verificando que o foco da proposta em andlise se da em atendimento a demanda
diretamente vinculada ao enquadramento de algumas areas Umidas existentes em zona
urbana, em particular aquelas vinculadas a imdéveis ndo rurais, passamos a fazer as
seguintes consideracoes:

Considerando que a Lei Federal 8.629/1993, que dispde sobre a regulamentacéo
de dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, estabelece em seu inciso | do
art. 4° que imlveis rurais tem sua caracterizacdo definida por seu uso,
independentemente de sua localizagéo.

Art. 4° Para os efeitos desta lei, conceituam-se:

I- Imoével Rural - o prédio rastico de area continua, gualguer
que seja_a sua localizacdo, que se destine ou possa se destinar a
exploracdo agricola, pecuaria, extrativa vegetal, florestal ou agro-
industrial;

Considerando que o artigo 29 da Lei Federal 12.651/2012 estabelece a
obrigatoriedade de que todas os imoéveis rurais facam inscricdo de suas informacdes
ambientais no Cadastro Ambiental Rural — CAR, destacando junto a estas a necessidade
as Areas de Preservacdo Permanente.
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Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito
do Sistema Nacional de Informacé@o sobre Meio Ambiente - SINIMA,
registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para
todos 0s imoveis rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e
economico e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscricdo do imével rural no CAR devera ser feita,
preferencialmente, no 6rgdo ambiental municipal ou estadual, que,
nos termos do regulamento, exigird do proprietario ou possuidor
rural: (Redacéo dada pela Lei n°®12.727, de 2012).

| - identificac@o do proprietario ou possuidor rural;
Il - comprovacéo da propriedade ou posse;

[l - identificacdo do imdvel por meio de planta e memorial
descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geogréaficas com
pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro do imdvel,
informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das
Areas de Preservacdo Permanente, das Areas de Uso Restrito, das
areas consolidadas e, caso existente, também da localizacdo da
Reserva Legal.

Considerando que o Coddigo Estadual do Meio Ambiente, Lei Estadual
11.520/2000, estabelece, no inciso VI de seu artigo 155, como Areas de Preservacio
Permanente os banhados, bem traz sua definicdo, que pese de forma genérica, no inciso
XIV do artigo 14.

Art. 155 - Consideram-se de preservacdo permanente, além
das definidas em legislacdo, as areas, a vegetacao nativa e demais
formas de vegetacao situadas:

VI - nos manguezais, marismas, nascentes e banhados;

Art. 14 - Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

X1V - banhados: extensdes de terras normalmente saturadas
de 4gua onde se desenvolvem fauna e flora tipicas;

Pagina2de5


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12727.htm

SISTEMA FARSUL

| N7 b
FARSUL SENAR gl

cult Rio Grande do Sul CASA RURAL

e

Considerando que o Decreto Estadual 52.431/2015 detalha, ao regulamentar
dispositivo da lei estadual, para fins de atendimento das obrigacdes de imdveis rurais
junto ao Cadastro Ambiental Rural — CAR — o conceito de banhados.

Art. 6° Para fins de cadastramento dos imdveis rurais no
CAR, consideram-se Banhados (inc. X1V do art. 14, inc. VIl do art.
51 c inc. VI do art. 155, todos da Lei n® 11.520 , de 3 de agosto de
2000) as extensOes de terra que apresentem de forma simulténea as
seguintes caracteristicas:

| - solos naturalmente alagados ou saturados de agua por
periodo ndo inferior a 150 dias ao ano, continuos ou alternados,
excluidas as situacGes efémeras, as quais se caracterizam pelo
alagamento ou saturacdo do solo por agua apenas durante ou
imediatamente ap0s os periodos de precipitacao.

Il - ocorréncia esponténea de no minimo uma das espécies de
flora tipica abaixo relacionadas:

a) Junco (Schoenoplectus spp., Juncus spp.);

b) Aguapé (Eichhornia spp.);

c) Erva-de-Santa-Luzia ou marrequinha (Pistia stratiotes);

d) Marrequinha-do-Banhado (Salvinia sp.);

e) Gravata ou caraguatid-de-banhados  (Eryngiwn
pandanifilium);

f) O Tiririca ou palha-cortadeira (Cyperus giganteus);

g) Papiro (Cyperus papyrus);

h) Pinheirinho-da-agua (Ivtyriophyllum brasiliensis);

i) Soldanela-da-agua (Nymphoides indica);

J) Taboa (Typha domingensis);

k) Chapeu-de-couro (Sagittaria montevidensis); e

I) Rainha-das-lagoas (Pontederia lanceolata).

Paragrafo Unico. A ocorréncia regular de uma ou mais das
espécies da fauna abaixo relacionadas auxilia na caracterizacao de
banhados:

a) Jacaré-de-papo-amarelo (Caiman latirostris);

b) Tacha (Chauna torquata);

c) Garga-branca-grande (Ardea alba);

d) Frango-d‘agua (Gallinula spp.);

e) Caramujo ou arua-do-banhado (Pomacea canaliculata);
f) Gavido-caramujeiro (Rostrhamus sociabilis);

g) Jacanda (Jacanajacana);
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h) Marreca-de-pe-vermelho (Amazonetta brasiliensis);
1) Cardeal-do-banhado (Amblyramphus holosericeus);
J) Jodo-grande (Ciconia maguari);

k) Nutria ou ratdo-do-banhado (Myocastor coypus); e
I) Capivara (Hydrochoerus hydrocoerus).

Considerando que a Instrucdo Normativa n°® 2/2014 do Ministério do Meio
Ambiente em seu artigo 35 trata especificamente do cadastramento junto ao CAR de
informacdes ambientais de imdveis rurais localizados em zona urbana.

Art. 35. Quando o imovel rural tiver seu perimetro
localizado em zona urbana com destinacdo rural, a inscricdo no
CAR devera ser feita regularmente pelo proprietario ou possuidor
rural, considerando os indices de Reserva Legal previstos no art. 12
da Lei n°®12.651, de 2012.

Paragrafo Unico. No caso de incluséo do imdvel rural em
parcelamento ou expansdo urbana, devidamente caracterizado por
legislacdo especifica, o proprietario ou possuidor rural devera
solicitar, junto ao 6rgao competente, alteracdo do registro no CAR.

Considerando a existéncia, diante de todas as informacfes supra citadas, de
milhares de cadastros de iméveis rurais localizados em zona urbana junto ao SiCAR.

Passamos ao seguinte PARECER:

PARECER:

A proposta encaminhada ao CONSEMA de forma juridica operacional necessita
de ajuste quanto ao objeto de sua aplicacdo, sugerindo-se aqui a substituicdo das
expressdes vinculadas as areas urbanas, nos dispositivos abaixo citados, por
expressodes relacionadas a imdveis ndo rurais localizados em areas urbanas, conforme

proposto a seguir:

Ementa:

Considerandos:

Dispbe sobre os critérios para identificacdo e engquadramento de
banhados em imoveis ndo rurais localizados em zonas urbanas
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CONSIDERANDO que o Decreto Estadual n® 52.431/2015 define
as caracteristicas de banhado especificamente para fins de
cadastramento de imoéveis rurais no Cadastro Ambiental Rural
(CAR), levando em conta as condi¢bes limitadas de avaliacdo
técnica dos proprietarios rurais, silenciando quanto aos imoveis
ndo rurais localizados em area urbana (art. 6°);

CONSIDERANDO que os imoveis ndo rurais localizados em areas
urbanas apresentam profundas alteracbes antropicas, irreversiveis,
nas suas caracteristicas naturais;

Artigos:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre os critérios para a
identificacdo e o enguadramento de banhados em_imdveis _nao
rurais localizados em areas urbanas no Estado do Rio Grande do
Sul.

Art. 3° - Nos iméveis ndo rurais localizados nas areas urbanas, sdo
considerados banhados as extensdes de terras que apresentem de
forma simulténea as seguintes caracteristicas:

Atendidas as sugestdes acima, recomendamos a APROVACAO a encaminhada a
este Conselho.

Porto Alegre (RS), 29 de agosto de 2018.

Atenciosamente,

Domingos Velho Lopes
Representante Sistema FARSUL no CONSEMA
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Q 75% Executados: 35/47 produtos
O 13% em Execucdo: 06/47 produtos

O 12% N3ao Iniciados: 06/47 produtos

Duracao total do projeto: 1020 dias (720 + 300)

Tempo decorrido: 900 dias



CAMARA DE GESTAO REGINAL DO CONSEMA

PROPOSTA DE CAMARA DE GESTAO - PARA DEBATE E COM INDICATIVO DE
INCLUSAO NO CONSEMA

FINALIDADES

| — Estabelecer um forum de gestores publicos municipais e estaduais de meio
ambiente, no ambito do territério dos BalcGes de Licenciamente Ambiental da Secretaria do
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel — SEMA e das associacdes regionais de
municipios;

Il — Promover a articulacdo entre as Associacfes Regionais de Municipios e o0s
Balcdes de Licenciamente Ambiental da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - SEMA com o objetivo de debater problemas ambientais e buscar solu¢des de
forma coletiva, além de organizar demandas regionais para encaminhamento ao Conselho
Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA,;

Il — Organizar e fortalecer a participacdo dos municipios na gestédo local, regional,
estadual e nacional de meio ambiente, com énfase nas gestfes local e regional;

IV — Propor estratégias com vista a gestdo ambiental local, considerada a insergao
do municipio nos contextos regional e estadual;

V — Promover a integracdo dos e entre 0os municipios com vista ao desenvolvimento
de politicas ambientais comuns e objetivando evitar a fragmentacdo da gestdo ambiental
com embasamento no exercicio da competéncia local sem perder de vista a maxima de
gue o ambiente ndo tem fronteira,

VI — Manter intercambio, apreciar, apresentar sugestbes e providenciar ou propor,
qgquando julgar necessario, a realizacdo de estudos sobre alternativas e possiveis
consequéncias ambientais associadas a projetos publicos e/ou privados de significativo
impacto ambiental, requisitando aos 6rgdos do Sisnama competentes, bem como a
entidades privadas, as informacfes necessarias a apreciacdo dos casos em questdo, isto
€, obras ou atividades com efetiva e/ou significativa potencialidade de degradacéo
ambiental local e/ou regional, em especial nas areas consideradas patrimonio historico,
cultural e ambiental local,

VII — Difundir e compartilhar experiéncias bem sucedidas em todas as areas da
gestdo ambiental municipal com todos os municipios, bem como realizar agbes conjuntas
sobretudo em areas limitrofes;

VIII — Promover a integracdo na gestdo ambiental com a dos recursos hidricos,
articular a viabilidade técnica, econbmica e financeira de programas e projetos de
investimento e apoiar a integracdo entre as politicas publicas e setoriais, visando o
desenvolvimento sustentavel das bacias hidrograficas para melhoria da qualidade das



aguas e da qualidade ambiental, da qualificacdo das atividades agrossilvipastoris, da
conservacgao e da preservacao da Mata Atlantica e do Pampa, conforme o caso;

IX — Promover a capacitacdo dos gestores ambientais publicos e dos membros dos
Conselhos Municipais de Meio Ambiente;

X - Elaborar andlises de cenérios, identificacdo de problemas ambientais comuns
aos municipios no todo ou em parte e construcdo de solucbes para implantacdo de
instrumentos de politica de meio ambiente local e regionalmente;

XI - Incentivar o uso de mecanismos de desenvolvimentos limpos (MDLs) no ambito
dos municipios, implantar a A3P, promover a gestao dos residuos solidos;

XIl — Propor ao CONSEMA a andlise e apreciacdo de matérias de interesse local e
regional tendo em vista a melhoria da qualidade ambiental, observando-se o previsto na
Lei Complementar n® 140/2011, na Resolucdo CONSEMA n° 372/2018 e nas demais
Resolucdes a ela relacionadas, na legislacdo ambiental municipal e demais dispositivos
legais estaduais e federais pertinentes.

COMPOSICAO

Representacdo de gestores publicos municipais de meio ambiente ligados ao Conselho
dos Dirigentes Municipais de Meio Ambiente de cada Associacdo Regional de Municipios
(CONDIMMA) e de representantes das regionais da SEMA e da FEPAM (8 a 12
representantes)

N&o precisa pauta encaminhada pela Plenaria do Consema, pois trara pauta ao
CONSEMA.

REUNIOES
Ordinariamente, a cada dois meses e também extraordinarias
SECRETARIA EXECUTIVA

Pela SEMA, através dos Balcdes de Atendimento Unificado.
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Resolugao CONSEMA n° xxx/2018

Altera a Resolugdo 372/2018 que dispde sobre os
empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou
capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul, destacando os de
impacto de ambito local para o exercicio da
competéncia municipal no licenciamento ambiental.

O CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA no uso de suas atribui¢des, que lhe conferem a
Lei n®10.330, de 27 de dezembro de 1.994,

RESOLVE:

Art. 1° — Alterar os portes do seguinte empreendimento do Anexo | da Resolugdo 372/2018, passando a
constar como segue:

CODRAM

UNIDADE
DESCRIGAO DE MEDIDA
PORTE

POTENCIAL NAO PORTE PORTE PORTE PORTE PORTE
POLUIDOR | INCIDENCIA | MINIMO | PEQUENO | MEDIO GRANDE EXCEPCIONAL

CENTRO DE DESMANCHE E/OU 2000,01 de

VEICULOS 10000,0 50000,00

de
até de 250,01

4751,70 | REMOGAO E DEPOSITO DE Area atil (m?) Médio a 10000,01 a demais

250,00 a 2000,00
0

Art. 2° — Alterar as descri¢des das seguintes atividades do Anexo | da Resolugdo 372/2018, mantendo-se
a medida porte, o potencial poluidor e os portes, passando a constar como segue:

CODRAM DESCRIGAO
10430.10 MANEJO FLORESTAL PARA IMPLANTACAO DE REDES DE DISTRIBUIGAO DE ENERGIA ELETRICAATE 38 kV
' (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
10430.20 MANEJO DE VEGETAGAO EM FAIXAS DE SEGURANCA DAS REDES DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
' ELETRICAATE 38 Kv (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
10440.00 CORTE OU TRANSPLANTE DE ARVORES PARA MANUTENGAO DE RODOVIAS E ESTRADAS, EXCETO
' MUNICIPAIS (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
10440 10 CORTE OU TRANSPLANTE DE ARVORES PARA MANUTENGAO DE RODOVIAS E ESTRADAS MUNICIPAIS
' (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
10440.20 MANEJO DA ARBORIZAGAO URBANA, ARBORETOS E ARVORES ISOLADAS (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA:
' CORTE DE ARVORES ISOLADAS)
10450.00 CORTE OU TRANSPLANTE DE ARVORES NATIVAS POR DANO CONTINUADO AO PATRIMONIO / CAUSANDO

RISCO DE ACIDENTE (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: CORTE DE ARVORES ISOLADAS)
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SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA EM ESTAGIO MEDIO DE REGENERAGAO NATURAL ATE 2 HA NO BIOMA MATA

1071000 | 7 ANTICA (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA EM ESTAGIO INICIAL DE REGENERAGAO NATURAL OU DE FORMACAO FLORESTAL
10720,00 | COM ESPECIES PIONEIRAS PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO NO BIOMA MATA ATLANTICA (ATIVIDADE
SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
INTERVENGAO E/OU SUPRESSAO DE VEGETAGCAO NATIVA PARA REALIZACAO DE ATIVIDADES DE BAIXO IMPACTO
10720,10 | AMBIENTAL EM AREA DE PRESERVAGCAO PERMANENTE NO BIOMA MATA ATLANTICA (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO
ALTERNATIVO DO SOLO)
1074000 SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA NO BIOMA PAMPA PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO EM ZONA RURAL (ATIVIDADE
' SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
INTERVENCAO E/OU SUPRESSAO DE VEGETACAO NATIVA PARA REALIZAGCAO DE ATIVIDADES DE BAIXO IMPACTO
10740,10 | AMBIENTAL EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE NO BIOMA PAMPA (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO
ALTERNATIVO DO SOLO)
10740.20 SUPRESSAO DE VEGETAGCAO NATIVA NO BIOMA PAMPA PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO EM ZONA URBANA
’ (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: USO ALTERNATIVO DO SOLO)
10750.00 | PODA OU TRANSPLANTE DE ARVORES NATIVAS CONSIDERADAS IMUNES AO CORTE (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA:
' CORTE DE ARVORES ISOLADAS)
10750 10 CORTE DE ARVORES NATIVAS CONSIDERADAS IMUNES AO CORTE (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: CORTE DE ARVORES
' ISOLADAS)
10760.00 | CORTE DE ARVORES NATIVAS COMPROVADAMENTE PLANTADAS (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: EXPLORACAO DE
' FLORESTA PLANTADA)
CORTE EVENTUAL DE ARVORES NATIVAS CONSIDERADAS NAO IMUNES NA PROPRIEDADE OU POSSE DAS
10770,00 | POPULACOES TRADICIONAIS OU PEQUENOS PRODUTORES RURAIS COM FINS COMERCIAIS NO BIOMA MATA
ATLANTICA (ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: CORTE DE ARVORES ISOLADAS)
10780.00 | CORTE E APROVEITAMENTO DE MATERIA PRIMA DE ARVORES NATIVAS DANIFICADAS POR FENOMENOS NATURAIS

(ATIVIDADE SINAFLOR/IBAMA: CORTE DE ARVORES ISOLADAS)

Art. 3° — Excluir o empreendimento de CODRAM 3420,70 do Anexo | da Resolugdo 372/2018.

Art. 4° - Revogar o empreendimento de CODRAM 4750,10 do anexo | da Resolugéo 372/2018, inserindo-
se no anexo |l da referida Resolugdo, com a seguinte redagéo:
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4750,10

Licengas ou autorizagbes urbanisticas de construgao,
ampliagdo ou funcionamento, incluindo o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos

Autorizagdo quando necessario supresséo de vegetacdo
nativa

DEPOSITOS DE GLP (EM BUTIJOES, SEM MANIPULAGAO, CODIGO ONU
1075)

Art. 5° - Alterar a descrigao das seguintes atividades do Anexo Il e lll da Resolugao 372/2018, passando a
constar como segue:

CORTE EVENTUAL DE ARVORES NATIVAS CONSIDERADAS NAO IMUNES OU NAO AMEAGADAS DE EXTINGAO PARA USO NA

10770,10 | PROPRIEDADE OU POSSE DAS POPULAGOES TRADICIONAIS OU PEQUENOS PRODUTORES RURAIS COMO LENHA EM ZONA
RURAL NO BIOMA MATA ATLANTICA ATE 15 m*ano
CORTE EVENTUAL DE ARVORES NATIVAS CONSIDERADAS NAO IMUNES OU NAO AMEAGADAS DE EXTINGAQO PARA USO NA

10770,20 | PROPRIEDADE OU POSSE DAS POPULAGOES TRADICIONAIS OU PEQUENOS PRODUTORES RURAIS COM FINALIDADE DE
CONSTRUGAO DE BENFEITORIAS EM ZONA RURAL NO BIOMA MATA ATLANTICA ATE 20 m* A CADA 3 ANOS

1086010 SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA NAO IMUNE OU NAO AMEAGCADA DE EXTINGAO PARA CONSTRUGAO E MANUTENGAO DE

CERCAS, INCLUSIVE EM AREA DE PRESERVAGAO PERMANENTE

Art. 6° - Alterar a descricdo da seguinte atividade do Anexo Ill da Resolugdo 372/2018, passando a
constar como segue:

10860,00

SUPRESSAO DE VEGETAGAO NATIVA NAO IMUNE OU NAO AMEACADA DE EXTINGAO PARA ABERTURA DE TRILHAS E PICADAS
COMATE 1,5 m LARGURA, INCLUSIVE EM AREA DE PRESERVAGAQ PERMANENTE

Art. 7° - Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as disposicdes em

contrario.

Porto Alegre, 13 de setembro de 2018.

Maria Patricia Molimann
Presidente do CONSEMA
Secretaria Adjunta do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Of. CONSEMA n° 029/2018 Porto Alegre, 14 de setembro de 2018.
Senhora Presidente,

Com a determinagdo de utilizagdo do Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais — SINAFLOR pelos o6rgdos estaduais e municipais pela Instrugdo
Normativa IBAMA n° 21/2014, alterado pela Instrugdo Normativa n® 13/2017, a data de 2 de
maio de 2018, expedida com base no art. 35 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, este
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA vem buscando compatibilizar as normas
estaduais com os fluxos e procedimentos previstos no SINAFLOR, visando apoiar a sua
implementacio e a menor demanda possivel de ajustes, ja que entendendo-se positiva a
implementacio do novo sistema para controle da origem dos produtos florestais.

Assim, estd sendo proposta alteragdes na Resolug¢do que trata das atividades
licenciaveis (Resolugio CONSEMA 372/2018), a fim de alinhar estas atividades de
licenciamento estaduais e municipais com o que ja consta no SINAFLOR.

Contudo, nas capacitagdes até entdo desenvolvidas pelo IBAMA, verificou-se que
o Sistema acaba exigindo, obrigatoriamente, para emissdo do Documento de Transporte, hoje
realizado via Sistema DOF uma licenca/autorizagio ambiental para todas as atividades, até
para aquelas consideradas como ndo incidentes pelo CONSEMA (Anexo III da Resolugdo
CONSEMA 372/2018), que inclusive incorporou, em alguns casos, normas expressas da
legislagdo federal da Mata Atlantica.

Portanto, aponta-s¢ a necessidade de ajustes dos procedimentos e fluxos do
SINAFLOR as normas estaduais de competéncia deste Conselho Estadual do Meio Ambiente
- CONSEMA, em especial nestes casos das ndo incidéncias de licenciamento (Resolugdo
CONSEMA 372/2018). A nio realizagdo de tais ajustes importara em impossibilidade de
emissdo de autorizacdo de transporte e prejudicara, £m)especial, os pequenos produtores e
populagdes tradicionais.

Atenciosamente,

Presidente do CONSEMA
Exma. Sra. Suely Aratijo
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA
Brasilia-DF

Avenida Borges de Medeiros, 261, 12° andar-Centro — 90020-021- Telefone (51) 3288-8181
E-mail: consema@sema.rs.gov.br
Porto Alegre — Rio Grande do Sul



