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PARECER TECNICO

Revisao do Processo de Criagao da REBIO Estadual Banhado do Macgarico e Proposi¢cao
de Alteragdo da Categoria de Manejo e dos Limites da Unidade de Conservacao

- Bidlogo, Me. José Olimpio —

Objeto

O presente parecer trata-se de uma andlise critica, a partir de uma visao de
estratégia de politica de conservac¢do bioldgica, do processo de criagdo da Reserva
Biolégica (REBIO) Estadual Banhado do Magarico, em Rio Grande/RS, criada pelo Decreto
Estadual n252.144 de 10 de dezembro de 2014.

Diante do descontentamento dos proprietarios de terras abrangidas pela poligonal de
limites da recém-criada Unidade de Conservacdo da Natureza (UC), em relacdo ao
processo de sua criagdo, sua categoria de manejo e seus limites, estabeleceu-se entdao um
conflito.

Porém, houve uma abertura de um canal de interlocug¢ao junto a Secretaria de Estado
do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel - SEMA, que resultou na criagcdo de um
Grupo de Trabalho (GT) para tratar da questdo (Portaria SEMA n° 93, de 08/07/2015 - em
anexo), do qual o autor do presente parecer é integrante, juntamente com moradores da
area em questdo, funciondrios da SEMA e da Fundag¢dao Zoobotanica, e do consultor
juridico dos proprietarios.

Para subsidiar as discussdes e entendimentos no ambito deste GT, busca-se aqui
juntar elementos, apresentar andlises e aportar posicionamentos e proposi¢oes para
qualificar o debate e subsidiar a tomada de decisdo do gestor publico.

1) Problematica que Motivou este Parecer

Mediante o convite de um dos donos de propriedade na area da recém-criada REBIO,
gue nos solicitou avaliar a situacdao no sentido de averiguar a pertinéncia de propor
revisdo do processo de criagdo, sem comprometimento dos objetivos expressos no
Decreto de criagdo da REBIO, que buscam em ultima andlise proteger o Banhado do
Macgarico e seus atributos, partiu-se para se obter maiores informagdes sobre a
problematica.

Apds uma primeira analise do processo de criagdo da UC e uma primeira reunido com
o Diretor do Departamento de Biodiversidade da SEMA, Sr. Gabriel Ritter e o Bidlogo
Rafael Erling, também da SEMA, ficou evidente a disposicdo da Secretaria em discutir a
guestdo na busca de uma melhor solugao para o conflito.

Tal disposicdo se deu também por extensdo da vontade da Secretaria de Estado da
SEMA, Sra. Ana Pellini, que criou o ja mencionado GT. Diante da constatacdo do bom clima
para o inicio das discussdes, com fortes possibilidades de ganhos para a conservagao e a
conciliacdo de interesses, decidiu-se colaborar com a questdo, a partir da experiéncia do
autor com o planejamento e a gestao de Unidades de Conservag¢do nos ultimos 18 anos
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(resumo de curriculo na area em anexo), e da abordagem focada em definir uma
estratégia de conservacao bioldgica para a drea em questao.

Diante desse panorama, se averiguo inicialmente os argumentos dos proprietarios de
areas abrangidas pela nova REBIO, contrariados com a forma de criacdo desta e seus
limites geograficos. Em paralelo analisou-se os motivos e atributos para a criagao da UC.

A seguir sdo sumarizados os argumentos de moradores e proprietarios locais.

a)

A poligonal de delimitacdo da REBIO, sobretudo nas areas mais altas em sua
porcdo oeste, inclui extensas areas sobre campos de uso da pecudria extensiva
praticada ha séculos, onde nao ocorrem banhados ou outros ambientes
significativamente importantes para conservagao.

b) Esta inclusdo de areas, digamos ndo detentoras dos atributos considerados para a

criacdo da UC, teria se dado em razao da criagdo extremamente célere da REBIO,
portanto, pouco criteriosa em relagdo a definicao de seus limites. Esta celeridade
teria sido motivada para viabilizar um TAC — Termos de Ajustamento de Conduta
entre a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler - RS
(FEPAM), o empreendedor de parque edlico na regido, junto ao MPE — Ministério
Plablico Estadual, em virtude de Acdo Civil Publica, que resultou, entdo, na
viabilizacdo do licenciamento ambiental do referido parque.

A escolha da categoria de manejo REBIO, teria igualmente sido motivada pelo
referido TAC no ambito de processo de licenciamento ambiental, ja que para esta
tipo de categoria de manejo, assim como para uma ESEC — Estacdo Ecoldgica, ndo
ha previsao legal de consulta publica, o que certamente exigiria mais tempo e
geraria resisténcias de moradores e proprietdrios locais. A proposi¢ao pretérita de
criacdo de uma UC na area em questao, pelo ICMBIO - Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade, da categoria de manejo “Refugio de Vida
Silvestre”, seria uma indica¢ao dessa assertiva.

d) A inclusao de vastas areas totalmente ocupadas pela pecuaria extensiva, sobre

propriedades de médio e pequeno porte, poderd motivar a inviabilizagdo de
algumas destas, sobretudo das menores, que tiveram percentual significativo
abrangido pela REBIO, promovendo a abandono integral das mesmas, com
evidentes consequéncias sdcio culturais e para a atividade de pecuaria extensiva,
gue seria a atividade econdmica que, de alguma forma, compatibilizou-se com a
manutencdo dos ambientes preservados; ambientes esses que resguardam os
atributos ecolégicos que motivaram a criacdo da REBIO.

Por fim, os proprietarios afirmam que a manuteng¢ao das atividades de pecudria
extensiva sdo compativeis com a preservacdo desses atributos ecoldgicos, fato
que teria mantido esses ambientes preservados até o presente, e, portanto,
resguardando a relevancia da drea para a criagdo de uma UC.
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2) Objetivos e Premissas do Parecer

O presente parecer tem por objetivo apresentar uma analise desenvolvida sobre a
possibilidade e a pertinéncia da revisao do processo de criagio da REBIO Banhado do
Macgarico. Para tanto, se aborda os motivos e os beneficios resultantes desta revisao, que
prevé a reconfiguracdo dos limites da UC e a mudanca de sua categoria de manejo para
Refugio de Vida Silvestre (RVS).

Como premissa basica este parecer manteve o propdsito de ndo se afastar dos
objetivos originais de criagdo da REBIO do Banhado do magarico, mas sim buscar a
melhor forma de alcancar os mesmos, mediante a reorientacdo os esforcos de
conservacao do Poder Publico, com ganhos para o meio ambiente, os proprietdrios de
terras abrangidas pela UC e para o erdrio publico do Estado do Rio grande do Sul. Nesse
sentido lista-se a seguir os objetivos especificos que nos nortearam.

a) Promover a qualificacao dos debates, mediante a andlise critica e isenta, com o
aporte de informacgdes e a intermediacdao do conflito estabelecido pela criacdo da
REBIO Banhado do Magarico, em razao de sua criagdo sem a prévia discussao com
proprietdrios e moradores da drea e da natural situacdo de inseguranca que a
perspectiva de desapropriacbes gera.

b) Fornecer subsidios para a tomada de decisdo do Poder Publico a partir de uma
abordagem estratégica e equilibrada na perspectiva de definicdo de politica
publica de biologia da conservacdo, buscando a convergéncia de interesses para o
alcance efetivo dos objetivos e beneficios coletivos da criacdo de uma ou mais
UC's, de mais de uma categoria de manejo, na regido do Banhado do Macarico.

c) Apresentar e analisar elementos para subsidiar a apresenta¢ao de uma proposta
alternativa e concreta de alteracdo da categoria de manejo da UC recém-criada e
de seus limites, de maneira a contribuir com o alcance dos objetivos de sua
criacao.

d) Apresentar a viabilidade do alcance dos objetivos de conservagdo da area em
questao, numa perspectiva de implicar os ocupantes locais com uma estratégia
abrangente e participativa de conservagao bioldgica, através da a¢do colaborativa
e da promocgdo de praticas produtivas de baixo impacto, considerando a
possibilidade de criacdo de uma UC de outra categoria de manejo do grupo de
protecdo integral (um RVS) e uma outra do grupo de uso sustentavel (Area de
Protecdo Ambiental — APA).
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3)

Procedimentos Adotados para a Elaboragdo do Parecer

a)

b)

f)

Leitura do processo da SEMA de criagdo da REBIO Banhado do Macgarico.

Leitura do processo n° 02001.001721/2007-37 — IBAMA/MMA - referente a
proposta de cria¢do de UC na regido do Banhado do Macgarico/RS da categoria de
manejo Refugio de Vida Silvestre (RVS) (volume Il em anexo).

Participacdo de reunidao com o Diretor do Departamento de Biodiversidade da
SEMA, Sr. Gabriel Ritter e o Bidlogo Rafael Caruso Erling da Divisdo de Unidades
de Conservagao da SEMA, juntamente com proprietdrios da area seu consultor
juridico, em 01/06/2015.

Participagdo na 12 primeira reuniao do GT da SEMA para discussao da revisao do
processo de criacdo da REBIO Banhado do Macarico, em 05/08/2015.

Vistoria em campo na area da REBIO e adjacéncias, nos dias 21, 22 e 23 de
agosto, para verificar as distintas fisionomias naturais e usos antrdpicos, e para
estabelecer contato com demais moradores locais, além daqueles envolvidos no
GT (conforme figura em anexo de trajetos de pontos visitados a campo).

Obteng¢ao da opinido Professor Giovanni N. Mauricio, da Universidade Federal de
Pelotas, grande conhecedor da avifauna do Banhado do Magarico (principal
atributo motivador da criacdo da REBIO) manifesta em parecer em anexo.

Solicitagdo de elaborag¢do e posterior analise de Diagndstico da Vegetagao e do
Uso do Solo da area (apresentado em anexo), elaborado pelo Botanico Rafael
Garziera Perin, para suprir uma das principais caréncias de estudos para a
adequada definicao da poligonal da UC.

Leitura do parecer juridico do Dr. Francisco Luiz da Rocha SimGes Peres, também
apenso a este parecer, para uma avaliagdo do processo de criagdao da REBIO
Banhado do Macgarico e para a averiguacdao da melhor forma possivel de revisao
formal do mesmo, na busca de proposicao alternativa.

Anadlise do levantamento planimétrico de limites de propriedades da area em
guestdo, contratado pelos moradores locais em abril de 2015.

Andlise da paisagem ecoldgica da drea em questdo e suas adjacéncias, com base
em vistoria de campo e andlise de imagens de satélite, incluindo os banhados e
corddes litoraneos compreendidos entre a sede do municipio de Rio Grande ao
norte, a ESEC do Taim ao sul, o mar a leste e as dreas mais antropizadas e rodovias
a oeste.

Participacdo na 22 reunido do GT Banhado do Magarico na SEMA no dia
19/10/2015, onde alguns dos elementos aqui abordados foram apresentados e
parcialmente discutidos, juntamente com as contribuicdes dos demais
participantes.
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4) Resultados dos Procedimentos Adotados e Consideracdes

a) A importancia do Banhado do Magarico e Adjacéncias para a Conservagio
Biologica

O “Banhado do Macarico e os corddes litoraneos anexos”, compdem regido inserida
entre as “Areas Prioritdrias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e Reparticdo dos Beneficios
da Biodiversidade brasileira” (MMA, 2008). Registrada sob o cddigo PpZc004, é uma das
areas do Bioma Pampa destacas para conservacdo, sendo classificada como de
“Extremamente Alta Importancia” e “Prioridade Alta” para a conservagao. A drea
considerada de 875 km? é assim descrita no citado documento: caracteristicas — cord&es
litoraneos, campos arenosos; duna; turfeira; IBA (Important Bird Area); aves ameacadas
de extincdo em nivel global — Oplismenopsis najada (endémica), dormitdrio de aves
aquaticas, ninhais do sul, noivinha-do-rabo preto (Heteroxolmis dominicana), caboclinho
(Sporophila palustris). O documento aponta como oportunidade para a area a
observacdo de aves e a conversdo para cultivo de arroz organico. Este panorama
certamente aponta a importancia da area para a criacdo de uma UC, porém, sua categoria
de manejo e sua delimitagdao nao sdo definidos, sendo apenas indicado que a UC seja do
grupo de Prote¢do Integral. Nota-se que o prdprio documento citado aponta para a
necessidade de elaboracdo de estudos na area.

O processo de “Criacao de Unidade de Conservagdo na Regidao do Banhado do
Magarico / RS”, n° 02001.001721/2007-37 — IBAMA/MMA ADM Central, de 27/03/2007,
ja apontava desde aquela época a importancia de criagdo de uma UC na regido. O
Relatério de Vistoria Técnica do ICMBio contido neste processo, elaborado em 2008 (vide
em anexo), ja afirmava que os subsidios colhidos no processo j& eram “robustos o
suficiente para motivar a criagdo de uma UC na regido do Banhado do Macarico,
considerando somente a avifauna”. Esse mesmo relatorio sugere a criagdo de um Refugio
de Vida Silvestre (RVS). De fato, a ocorréncia de espécies ameacadas e de distribui¢do
restrita sempre foi o principal motivador da criacdo de uma UC na regido, conforme
destacado também no processo de criagdo da REBIO. Entretanto, este mesmo relatoério ja
apontava necessidade de aprofundamentos e a complementa¢des de estudos para a
efetiva criacido de uma UC na regido, conforme é abordado no item seguinte deste
parecer. Tais estudos ndo foram realizados até o momento, de maneira a permitir a
definicdo satisfatéria de uma poligonal de uma UC.

b) Insuficiéncia de Estudos Prévios para a Adequada Criagdo de uma UC na Area do
Banhado do Magarico e Adjacéncias

A despeito da importancia da drea para a criacdo de uma Unidade de Conservacao,
sobretudo em razdo dos importantes atributos relativos a ocorréncia de avifauna
importante para conservagao, é evidente que estudos minimamente mais bem detalhados
para a definicdo da UC, sua poligonal de limites e sua categoria de manejo, ndo foram
procedidos, o que ndo permitiu subsidiar a tomada de decisdo do Poder Publico com o
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devida precisdo, seja do ponto de vista da consideragdo de aspectos naturais ou
socioecondmicos.

De acordo com a Lei Federal 9.985/2000, que instituiu o Sistema Nacional de unidades
de Conservacdo da Natureza da Natureza (SNUC), a “criagio de uma unidade de
conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizagdo, a dimensdo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser em regulamento” (Artigo 22, § 29) (grifo nosso).

O Decreto Federal 4.340/2002, que regulamente a Lei do SNUC, prevé em seu
artigo 4° que “compete ao orgdo executor proponente de nova unidade de conservagéo
elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a consulta publica
e os demais procedimentos administrativos necessdrios a criagdo da unidade” (grifo
Nnosso).

Muito embora a criacdo de uma REBIO ndo necessite de consulta publica, conforme
previsto no referido Decreto em seu artigo 52 “a consulta publica para a criacGo de
unidade de conservacéo tem a finalidade de subsidiar a definicdo da localizagdo, da
dimensdo e dos limites mais adequados para a unidade (grifo nosso). Portanto, mesmo
guando ndo é obrigatdria, a consulta publica pode fornecer importantes elementos para a
tomada de decisdao mais acertada, seja sobre a poligonal de limites ou sobre a mais
adequada categoria de manejo no contexto em consideracao.

A instrucdo normativa - IN n2 5/2008 do ICMBIO, que dispde sobre o procedimento
administrativo para a realizacdo de estudos técnicos e consulta publica para a criacdo de
unidade de conservacdo federal, prevé em seu artigo 32, além da colaboracdo de outros
orgdos publicos, universidades, instituicdes de pesquisa e organizacbes da sociedade civil,
também a contribuicdo de membros da populagdo local.

Em seu artigo 42 a referida IN prevé que estudos contemplem, entre outros itens, os que
destacamos a seguir:

- “caracterizagdo das diferentes formagoes vegetais e sua fauna associada;

- caracterizagdo do uso do solo dentro dos limites propostos;

- caracterizagdo da populagdo residente, contendo o nuimero e tamanho médio das
propriedades e o padréo de ocupagdo da drea;

- avaliagdo dos principais indicadores socioeconémicos dos municipios abrangidos” (grifos
Nossos).

No caso presente, como a UC esta contida num sé municipio, pressupdem-se
conhecimento dos indicadores socioecondmicos da comunidade ou dos proprietarios
abrangidos.

No artigo 52 da IN do ICMBIO prevé ainda que o “objetivo da consulta publica {(...)
é subsidiar a defini¢do da localizagéo, dimensdo e limites mais adequados para a
unidade de conservagdo a ser criada, reforcando o ja expresso no citado Decreto.

A criagao da REBIO Banhado do Macarico, nao tendo sido precedida e subsidiada
por estudos especificos e por consulta publica para sua criagdo, baseou-se em estudos
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anteriores elaborados de forma preliminar e para uma area bastante mais ampla, ou seja,
sem detalhamento necessario para o desenho da poligonal.

Muito embora a importancia da regido do Banhado do Macarico como um todo
seja praticamente inquestionavel, segundo diversos estudos prévios, o fato de ndo terem
sido desenvolvidos estudos dirigidos especificamente a poligonal de criacdo da REBIO
decretada, deixaram aspectos falhos para o embasamento de sua criagdo.

O processo sumario da criacdo da REBIO, conforme amplamente exposto e
discutido no Parecer Juridico do Dr. Francisco Simdes (em anexo), certamente impediu
gue estudos mais detalhados fossem produzidos, a partir dos indicativos jé presentes nos
estudos preliminares existentes, interferindo na decisdao da SEMA em criar uma REBIO em
area onde o MMA ja vem assinalando desde 2007 para a criagdo de um RVS.

Importante observar que nas justificativas para a criagao da REBIO Banhado do
Magarico, conforme exposto em documento do Secretario Adjunto da SEMA na época,
Sr. Luis Fernando Carvalho Perello, que integrou o processo de criacdo desta UC,
encaminhado pelo Memorando GAB/SEMA n2 093/2014, de 20 de novembro de 2014 a
Assessoria Juridica da SEMA, se observa nos dois ultimos paragrafos o que segue:

“O poligono agora proposto, além de incluir todos estes valores ambientais acima
mencionados, evitou incluir as sedes das propriedades, mas adicionar dreas de banhados
que sdo dreas indesejadas para muitos proprietdrios (pecuaristas) locais que relatam
sistematicamente a perda de animais nestes ambientes. Desta forma, a Reserva proposta
pode representar ainda uma iniciativa com impactos positivos também no meio sécio-
econémico da comunidade local” (grifos nossos).

“Por fim destaca-se que a cria¢Go da Reserva Estadual Banhado do Magarico por
parte do Estado do Rio Grande do Sul através da Secretaria Estadual de Meio Ambiente se
da também para atender o acordo (Fepam, MP e a empresa Odebrechet) decorrente de
Agdo Civil Publica 1.14.0001998-7 que tramitou na 3¢ Vara de Rio Grande” (grifos nossos).

Esses dois paragrafos das justificativas de criacdo da REBIO, por um lado
demonstram que o processo de criagdo da UC pode realmente ter sido acelerado para
dar vazdo ao processo de licenciamento ambiental do parque edlico da citada empresa,
conforme afirmacdo dos proprietarios. De outro também revela desconhecimento da
realidade local quanto ao uso de significativa por¢do da area por atividades de pecuaria
extensiva, conforme constatamos em campo e de acordo com o amplamente
demonstrado nos levantamentos do “Diagndstico da Vegetacao e Uso do Solo” elaborado
pelo Botanico Rafael Perin para o presente parecer (em anexo). Tanto é que a
manifestagdo dos pecuaristas nao tardou em surgir, entretanto, fora do periodo de
tramitacdo do processo de criacdo da UC, dado o rito extremamente célere e que
dispensou a consulta publica em razdo da categoria de manejo escolhida para a nova UC,
uma vez que para a criagdo de REBIO ndo ha exigéncia legal de consulta publica.

A inexisténcia de mapeamento de uso do solo, na escala e detalhamento
adequados para drea, e de dados socioecondmicos, em especial um levantamento
fundiario ao menos preliminar, certamente contribuiram para uma visdao parcial da
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realidade local quanto a dois aspectos fundamentais para a criagdo de uma UC: (a)
informacdo do grau de integridade e importancia ambiental das dreas a serem abrangidas,
principalmente para integrar a categoria de manejo mais restritiva ao uso humano e que
pressupde a inclusdo de ambientes naturais mais integros; (b) nivel de interferéncia em
atividades econdmicas e na populagdo local. Este ultimo aspecto, em se tratando de uma
UC de protecdo integral e que deve ser de dominio publico, como uma REBIO, tem
também importantes repercussdes ndo sé na vida dos que sdo impactados pela criacdo da
UC, como também no erdrio publico, dado que exige recursos para indeniza¢cdes das
propriedades abrangidas.

Estas justificativas, se por um lado demonstram a vinculagdo do processo de
criagdo da REBIO ao do licenciamento do parque edlico, cuja legalidade é discutida no
parecer juridico em anexo, por outro também demonstram a fragilidade de fundamentos
para a defini¢do tanto da poligonal quanto da categoria de manejo da nova UC,.

Os préprios estudos pretéritos, ja amplamente conhecidos no processo n°
02001.001721/2007-37 — IBAMA/MMA, apontavam a necessidade de aprofundamentos
dos estudos. Destaca-se o “Relatdrio de Vistoria Técnica do ICMBio de 2008, para Criacdo
de Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral na Regido do Banha do Macarico”,
integrante do referido processo, no item “Estudos necessarios para refinar o processo de
criacdo da UC no Banhado do macarico”, destaca a necessidade de estudos de vegetagao
e usos do solo, “bem como a caracteriza¢do da populagdo residente, contendo o niumero
e tamanho médio das propriedades e o padrdo de ocupacdo da drea” (grifos nossos).
Coloca como ponto mais importante a ser caracterizado o aspecto socioecondmico e
fundiario da drea de estudo, tendo em consideracdo a existéncia de informagoes
suficientes sobre a relevancia da fauna para a criagdo de um RVS. Esses estudos, de usos
do solo e fundidrio, ndo foram efetuados para a criagdo da REBIO, muito menos em escala
local.

c) Principais Ameagas

Neste item destacamos as principais ameagas a integridade do ambiente natural da
regido do Banhado do Macarico, segundo alguns importantes documentos de referéncia,
conforme relacionado a seguir.

“Areas Prioritarias para Conservacdo, Uso Sustentavel e Reparti¢cdo dos Beneficios da
Biodiversidade brasileira” (MMA, 2008). Como ameaca é apontada a “presenca de
silvicultura com potencial de dispersGo e lavoura irrigada”. Como acdo o documento
propde o “controle de espécies exdticas invasoras, monitoramento de impactos, criacGo
de Unidade de Conservag¢do de Protegdo Integral, inventdrio ambiental, fiscaliza¢do e
estudos do meio fisico” (grifos nossos).

Estudos dos Meios Fisico e Bidtico para o extremo Sul da Mata Atlantica (Rio Grande
do Sul e Santa Catarina), elaborado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (FUNBIO)
para o MMA e publicado em 2011. Este documento, constante tanto no ja mencionado
processo do IBAMA/MMA de criagdo de UC na regido do Banhado do Magarico, como
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também no processo de mesma finalidade da SEMA/RS, aponta como principais ameagas
a regido do Banhado do Magarico:

i. instalacdo de parques edlicos, principalmente como ameaca a avifauna e a
morcegos, destacando a preocupagdo com a expansao desse tipo de
empreendimento;

ii. Citando o trabalho de BENCK e colaboradores (2006), o documento apresenta
também o impacto do sobrepastoreio do gado bovino nas bordas dos banhados.
Afirma também que “com a escassez de dreas de campo por conta da grande
densidade de banhados estas dreas tem uma lotagéo animal intensa, acarretando
uma uniformizagdo e rebaixamento das fisionomias campestre o que
compromete a diversidade floristica e faunistica da regido” (grifos nossos).

Porém, no item “3.8 — Considera¢des Finais”, afirma que “a baixa densidade
populacional na regido, a grande extensdo de habitats naturais e a necessidade de
planejamento das distintas intencbes de uso sugerem que se implante uma
unidade de conservagcdo de protecdo integral.  Entretanto, as atividades
tradicionais na regiGo envolvem principalmente a pecudria, uma atividade que
ndo implica na remogdo dos habitats naturais e que sob manejo sustentdvel é
compativel com a conservagdo da biodiversidade. Neste caso, a categoria mais
indicada em fungdo do grau moderado de usos antropicos existentes é Refugio de
Vida Silvestre” (grifos nossos).

iii.  extensas monoculturas de Pinus sp , especialmente na por¢do sul da regido em
guestdo. Além da ocupacgdo de ambientes, esses cultivos de espécie exdtica, “por
se tratar de espécie muito agressiva do ponto de vista da capacidade de disperséo
natural, ocorrem altas taxas de colonizacdo indesejada dos ambientes adjacentes
(...)’. Essa ameaca, segundo o documento, teria ainda a “tendéncia de
acirramento”, em razao de que a silvicultura estaria em fase de expansao com
incentivos governamentais.

O ja mencionado “Relatério de Vistoria Técnica do ICMBio de 2008”, igualmente se
refere aos riscos da expansao da silvicultura de Pinus spp e de Eucalyptus spp, tanto pela
ocupacdo de areas, quanto pela invasdo biolégica e concorréncia por recursos hidricos.
Faz meng¢do também ao potencial impacto da rizicultura devido ao uso de agrotdxicos.

Quanto a pecuaria destaca o impacto positivo da mesma relacionado a presen¢a do
macarico-acanelado e do batuirucu, aves migratdrias do hemisfério norte, que apds
migracdo de milhares de quildmetros, se abrigam nas areas pastoreadas.

Importante destacar, que com a criacdo de uma UC de protecdo integral restrita ao
Banhado do Macarico, apenas os impactos da pecuaria estariam sendo abrangidos pela
mesma ou por sua Zona de Amortecimento (ZA), ficando as outras ameagas sem gestao.

Conforme abordado do diagndstico da vegetacdo da drea da REBIO do Banhado do
Macarico, elaborado pelo Botadnico Rafael Perin (em anexo), as formac¢Ges campestres no
Rio Grande do Sul, incluindo os campos do bioma Pampa e os campos de altitude sao
consideradas por Cordeiro & Hasenack (2009) como as formagdes vegetais melhor
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conservadas dada sua extensdo no estado, fundamentalmente devido ao uso
predominante da com pecudria extensiva, em detrimento de praticas que resultam na
substituicao da cobertura vegetal do solo, como a agricultura tradicional e o plantio de
arvores exoticas. Destaca que, “ainda que a pecudria resulte em alteragées floristicas e
estruturais nos campos naturais, € possivel sua coexisténcia com estas comunidades
vegetais campestres, em contraposicdo aos cultivos agricolas e silviculturais que as
excluem integralmente”.

O Dr. Giovanni Mauricio (ver seu parecer em anexo), especialista na avifauna da
regido do Banhado do Macarico, destaca a desnecessidade de incluir as vastas areas de
campos naturais usados pela pecuaria dentro da poligonal da REBIO, pois isso
desfavoreceria a ocorréncia do caminheiro-grande (Anthus nattereri), importante espécie
gue ndo vive em capinzais continuamente altos e densos, necessitando de terrenos com
relva baixa que sdo propiciadas pelo pastejo do gado.

Ressalta ainda que uma poligonal bastante mais restrita (ver figura a seguir) seria
suficiente para salvaguardar as populacbes das distintivas espécies ameacgadas,
macuquinho-da-varzea (Scytalopus iraiensis) e caboclinho-de-papo-branco (Sporophila
palustris), ambas espécies citadas nos objetivos do decreto de criacdo da REBIO Banhado
do Magarico.

‘Rancho Velho

huia de turismo 12008 | Data:cl eley 14 m altibd

Poligonal de limites aproximados de drea necessaria para manter o habitat de macuquinho-da-varzea
(Scytalopus iraiensis) e caboclinho-de-papo-branco (Sporophila palustris), segundo o Dr. Givanni Mauricio.
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a) Insuficiéncia de Conhecimento da Situa¢do Fundiaria

Outra insuficiéncia de informagdes importantes para a criagdo da REBIO, consiste
na auséncia de estudos de levantamento fundiario especificos para area.

Para o presente parecer, recorreu-se ao “Relatério Socioecon6mico e da Situacdo
Fundidria da area de interesse no extremo sul da mata Atlantica / Rio Grande do Sul —
Produto 1: Banhado do Macgarico e Corddes Litoraneos”, elaborado pelo FUNBIO para o
MMA, em dezembro de 2011 (em anexo). Este trabalho, constante as folhas 218 e 274 do
Processo n° 02001.001721/2007-37 — IBAMA/MMA - referente criacdo de Unidade de
Conservagdo na Regido do Banhado do Macgarico/RS, abordou como um todo a poligonal
de estudos para criagdo de uma UC, ndo se atendo a area especifica onde foi efetivamente
criada a REBIO Banhado do Macarico. Refere-se que a ocupacdo da poligonal do estudo,
como regra geral, se da em grandes propriedades rurais dedicadas quase exclusivamente
a pecudria extensiva de corte, com areas variando de 300 a 2.500 hectares. Noutro local o
estudo toma como referéncia o estabelecido pelo INCRA para o Rio Grande do Sul para
tipificar o porte das propriedades: de 1 a 100 ha (pequena); 101 a 375 ha (média); e
acima de 375 ha (grande). Afirma ainda que 56% da area da poligonal de estudo é
ocupada por propriedades com mais de mil hectares.

Entretanto, na drea especifica das propriedades abrangidas pela REBIO, de acordo
com informacgGes preliminares disponibilizadas pelos proprietarios locais, segundo
levantamentos em andamento, varias propriedades encontram-se em inventario e
reparticdo de espdlios, de maneira que vdrias delas sdo de fato menores do que ainda
consta nas escrituras. Segundo estes, a maioria das propriedades sdo pequeno e médio
portes.

Em virtude da caréncia de dados especificos da drea em questdo, levantamento de
dados fundiarios devem ser realizados para um adequado dimensionamento dos impactos
socioecondmicos da criagdo de uma UC. Diante deste quadro preliminar, é plausivel a
preocupacdo dos proprietarios locais com uma possivel inviabilizacdo produtiva daquelas
pequenas e médias propriedades mais significativamente abrangidas por uma UC de
protecdo integral que pressuponha dominio publico, como uma REBIO.

b) Inadequagado da Categoria de Manejo e da Poligonal

Uma vez definida a importancia da criacdo de uma UC numa determinada regido, os
dois maiores desafios sdo a definicao da poligonal de seus limites e a categoria de
manejo na qual a mesma ira se enquadrar, sendo que a decisao sobre esses elementos
interferem mutuamente um no outro e devem, portanto, ser avaliados conjuntamente.
Ou seja, uma UC de protecdo integral estrita, que pressupde o dominio publico das terras,
deve ter a definicdo da poligonal bastante bem embasada, seja para que integre areas
realmente relevantes ou para que ndo abranja dreas produtivas que demandardo ao
erario publico custos de desapropriacdo desnecessdrios, a menos que estas areas sejam
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realmente imprescindiveis para o alcance dos objetivos justificaveis que tenham motivado

a criacdo da UC.

Com base nas definicdes e regramentos da Lei Federal 9.985/2000, que instituiu SNUC,
¢é feita na tabela a seguir, a titulo comparacdo entre as categorias de manejo que estdo
aqui em discussdo: “Reserva Bioldgica” (REBIO) e “Refugio de Vida Silvestre” (RVS).

Reserva Bioldgica - REBIO

Refugio de Vida Silvestre - RVS

Conceito e Objetivo da REBIO:

Art. 10. A Reserva Bioldgica tem como
objetivo a preservacdo integral da biota e demais
atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificacées
ambientais, excetuando-se as medidas de
recuperag¢do de seus ecossistemas alterados e as
agbes de manejo necessdrias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade
bioldgica e os processos ecoldgicos naturais.

Conceito e Objetivo do RVS:

Art. 13. O Refugio de Vida Silvestre tem como
objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseqguram condicées para a existéncia ou
reproducdo de espécies ou comunidades da flora
local e da fauna residente ou migratoria.

Dominialidade da area da REBIO:

Art. 10. § 1° A Reserva Bioldgica é de posse e
dominio publicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de
acordo com o que dispde a lei.

Dominialidade da area do RVS:

Art. 13. § 12 O Refugio de Vida Silvestre pode
ser constituido por dreas particulares, desde que
seja possivel compatibilizar os objetivos da
unidade com a utilizagdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietdrios.

Art. 13. § 2° Havendo incompatibilidade
entre os objetivos da drea e as atividades privadas
ou ndo havendo aquiescéncia do proprietdrio as
condigbes propostas pelo érgdo responsavel pela
administragdo da unidade para a coexisténcia do
Refugio de Vida Silvestre com o uso da propriedade,
a drea deve ser desapropriada, de acordo com o
que dispde a lei.

Visitacdo Publica na REBIO:

Art. 10. § 22 E proibida a visitacdo ptblica,
exceto aquela com objetivo educacional, de acordo
com regulamento especifico.

Visitacdo Publica no RVS:

Art. 13. § 32 A visitagdo publica estd sujeita
ds normas e restrigoes estabelecidas no Plano de
Manejo da unidade, as normas estabelecidas pelo
orgdo responsdvel por sua administragéo, e aquelas
previstas em regulamento.

Art. 10. § 32 A pesquisa cientifica depende de
autorizagdo prévia do orgdo responsdvel pela
administragéo da unidade e estd sujeita as
condigdes e restri¢bes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento.

Art. 13. § 4° A pesquisa cientifica depende de
autorizagdo prévia do drgdo responsdvel pela
administragéo da unidade e estd sujeita as
condigbes e restricOes por este estabelecidas, bem
como aquelas previstas em regulamento.
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Da comparacdo entre as duas categorias de manejo, depreende-se que, na pratica,
ambas as categorias podem proteger a drea e os atributos que motivaram a criagdo da
REBIO Banhado do Magarico. Apesar de que um RVS seja mais focado na conservagao de
espécies em particular, e esse foi exatamente o aspecto definidor de uma UC na drea, no
caso a ocorréncia de espécies de aves ameacadas e de distribuicdo restrita, ambas
igualmente permitem a conservagdo do ambiente como um todo. A diferenga
fundamental, é que no caso do RVS as atividades humanas podem coexistir com os
atributos que se queira preservar, desde que as mesmas nao comprometam a
permanéncia desses atributos. Outra diferenca importante é que neste caso, ou diante da
possibilidade de adequac¢des das atividades humanas, de acordo com agdes de manejo
definidas no Plano de Manejo da UC, ndao ha necessidade de desapropriacdo e o 6nus ao
Estado, decorrente do custo de indenizagdes.

Neste aspecto, cabe destaque as conclusdes e recomendacdes do Relatdrio de
Vistoria Técnica do ICMBio de 2008 do IBAMA/MMA (vide em anexo), no sentido de ser
“favordvel a criagdo de UC de protecdo integral, sugerindo-se a categoria de Refugio de
Vida Silvestre, de forma a buscar a compatibilizagdo entre a conservagdo ambiental e as
atividades produtivas da regido”.

O Plano de Manejo, suas atualizagbes e a gestao da UC, podem promover o
adequado monitoramento no sentido de rever ag¢des e normas para buscar a
compatibilidade da conservacdo com as atividades humanas. O Plano de Manejo,
baseado em estudos, pode até mesmo apontar a necessidade de desapropriagdo de
determinadas areas onde essa compatibilidade nao esteja sendo possivel, ou mesmo
definir dreas onde ja de antemdo se identifigue como distintivamente frageis ou
relevantes por determinados motivos, o que pode ser estabelecido no zoneamento da UC.
Além disso, num RVS atividades educativas e mesmo lucrativas como a observacao
orientada de aves (bird watching) potencial indicado para area, torna-se mais viaveis do
que numa REBIO.

Para aquelas areas adjacentes as dreas mais relevantes para o objetivo de criagao
da UC, onde suas caracteristicas nao justificam serem inseridas numa UC de Prote¢do
Integral, como as dreas campo da porcdo oeste e mais elevadas da REBIO do Banhado do
Macarico que se propde aqui retirar do poligono da UC a ser criada, podem ser
manejadas dentro dos principios de uma Zona de Amortecimento (ZA).

A ZA de uma UC é “o entorno de uma unidade de conservagdo, onde as atividades
humanas estdo sujeitas a normas e restrigbes especificas, com o propdsito de minimizar
os impactos negativos sobre a unidade” (Art. 22, XVIII da Lei do SNUC) (grifo nosso). Pode
ser criada no ato de criacdo da UC ou posteriormente, por exemplo quando da elaboracdo
do Plano de Manejo da UC que deve abranger também a ZA, quando o érgao responsavel
estabelecerda normas especificas regulamentando a ocupacdo e o uso dos recursos da
mesma, incluindo medidas com o fim de promover integra¢ao da UC a vida econ6mica e
social das comunidades vizinhas, de acordo com o previsto nos artigos 25 e 27 da Lei do
SNUC.
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Diante desses instrumentos de planejamento e gestao de unidades de
conservagao, nao faz sentido, dento de uma analise de custos versus beneficios,
estabelecer UC’s de categorias de manejo que exijam a desapropriacao de areas para se
constituiram de dominio publico, a menos que as atividades humanas ndo tenham como
ser compatibilizadas aos atributos que se queira conservar. Neste custo inclui-se também
a postura refratdria por parte de proprietdrios de dreas abrangidas por UC’s, que de outra
forma podem ser implicados como agendes da prdpria conservagao. Tal postura refrataria
de proprietarios é compreensivel, seja em razdo dos naturais vinculos destes com as areas
em questdao, econdbmicos ou sécio culturais, ou pelo enorme passivo socioeconémico
gerado pela criagdo de UC's, pela Unido e os Estados da Federagao, que se encontram em
sua grande maioria sem regularizacdo fundiaria, ou seja, sem indenizacdo de propriedades
abrangidas por UC’s, algumas delas ha décadas.

O contexto da regido do Banhado do Magarico e dos corddes litoraneos de Rio
Grande, este complexo sistema de relevancia bioldgica (fauna e flora), hidrica,
paisagistica, geomorfoldgica (corddes litordneos) e socio cultural (pecudria extensiva
como a mais antiga atividade econbmica tradicional), ainda consideravelmente
conservado, merece ser considerado em estudo de viabilidade de criagao de uma grande
Area de Protecio Ambiental (APA).

Uma APA é uma UC de usos sustentavel, uma area em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais
especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das populacdes
humanas, e tem como objetivos bdsicos proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o
processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais, que
pode ser constituida por terras publicas ou privadas, onde, respeitados os limites
constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizacdo de uma
propriedade privada (conforme Artigo 15 da Lei do SNUC).

A drea que esta APA poderia abranger é aqui apenas sugerida (ver item das
conclusdes e mapa em anexo). Dependera de estudos e amplo processo participativo
para sua criagdo e planejamento, mas certamente seria a estratégia mais acertada para
a conservacdo de todo o mencionado conjunto ecossistémico, onde o Banhado do
Macarico é apenas uma parte importante. Inclusive as ameacas a biodiversidade da
regido ja apresentadas ndao podem ser enfrentadas apenas com uma UC de protecao
integral no Banhado do Macgarico, visto que a expansao de parques edlicos, da silvicultura,
da rizicultura com uso intensivo de agrotéxicos e a expansdo urbana ou balnedria
ocorrem em escala mais ampla.

No contexto de uma UC de protegdo integral restrita ao Banhado do Macgarico e
sua ZA, apenas a pecuaria extensiva estaria sob a influéncia de um manejo sustentavel,
ja que ai outras atividades econdmicas sdo pouco expressivas, motivo pelo qual muito
provavelmente aquele ambiente manteve-se razoavelmente conservado em termos de
suas caracteristicas naturais. Dai a necessidade de uma estratégia mais ampla para a
conservagao dos atributos naturais que compdem o complexo do sistema Banhado do
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Macarico e corddes litoraneos do Rio Grande, o que coloca a criacdo de uma APA na
regido como alternativa interessante para o estabelecimento de politica de conservacao.

5) ConclusGes e Recomendagoes

Com base nos procedimentos adotados, buscando contribuir para a elucida¢ao da
problematica em questdao e em observancia aos mesmos objetivos de conservagao que
nortearam a criacdo da REBIO Banhado do Macarico, buscando superar o conflito
estabelecido por sua criacdo, conclui-se e recomenda-se o contido nos itens seguintes.

a)

b)

c)

d)

A poligonal dos limites da REBIO do Banhado do Magarico e de uma outra UC de
protegdo integral, ndo necessita abranger as vastas areas dos campos usados
pela pecudria extensiva. O grau de antropizacdo dessas areas, conforme
demonstrado no diagndstico do uso do solo em anexo, nao justifica tal inclusdo. As
atividades ai desenvolvidas podem ser compatibilizadas com uma UC de protecdo
integral sobre o banhado do Macarico, mediante o emprego de acdes simples de
manejo, seja no ambito de uma ZA ou de uma APA.

O processo de criagdo sumaria da REBIO do Banhado do Magarico, comprometeu
a realizacdo de estudos mais detalhados e na escala apropriada, ou mesmo nao
permitiu a realizacdo de levantamentos importantes, como o fundidrio, assim
como ndo permitiu a desejavel realizagdo de consulta publica. Isto ocasionou a
definicdo inadequada para o contexto de poligonal de limites e da categoria de
manejo, contrariando inclusive processo de quase uma década do IBAMA/ICMBio,
o qual recomenda para a criagdao de uma UC da categoria Refugio de Vida Silvestre.

A situacdo fundiaria da area em questdo deve ser averiguada com satisfatoria
precisdo para embasar a criagdao de uma UC na area.

Em analise aos objetivos de criagdo da REBIO do Banhado do Magarico, entende-
se que os mesmos podem ser plenamente alcangcados, e mesmo com maior
sucesso, pelo estabelecimento de uma UC da categoria de manejo Refligio de
Vida Silvestre. Isto por um lado reduziria a contrariedade dos proprietdrios a
criacdo de uma UC na area, ao mesmo tempo que os implicaria como agendes de
conservacgao, de acordo com a elaborag¢do de um Plano de Manejo da nova UC pelo
Orgdo gestor, dentro de processo de planejamento participativo. Além disso,
permitird que os recursos econdémicos disponiveis sejam direcionados para o
planejamento e a estruturacdo da gestdo do RVS e sua Zona de Amortecimento.

Quanto aos seguintes objetivos da REBIO: preservar amostras de fisionomias
palustres; preservar area de reconhecida importdncia internacional para a
avifauna; garantir a integridade de habitats para manter populacdes de espécies
ameacadas de extingdo; preservar areas insubstituiveis para a populagdo isolada
do macuquinho-da-varzea; preservar dreas importantes para a reproducdo da
espécie migratdria conhecida como caboclinho-do-papo-branco; entende-se como
plenamente possiveis de serem alcancados pela proposta aqui apresentada. Ja
para o alcance do primeiro dos objetivos listados no decreto de criagdo da REBIO,
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“preservar a dindmica hidrica das dreas de nascentes que alimentam o sistema
hidroldgico do Taim ao Sul e as drenagens naturais associadas ao estudrio da
Laguna dos Patos”, observa-se que estudos hidroldgicos devem subsidiar a
definicdo da poligonal da UC sob esse aspecto, ja que o recorte da poligonal atual e
da que aqui propusemos, ndo se debucou sobre esse aspecto. Nosso foco, em
ralagdo a revisdo da poligonal da REBIO para proposicdo de uma nova poligonal
para um RVS, esteve voltado para o contexto mais local, principalmente nas
porcOes a leste e a oeste da poligonal atual. A componente hidrica ndo foi
abordada, seja para a definicdo da poligonal da REBIO ou da que aqui propomos
como referéncia inicial. Nesse sentido, é possivel que seja pertinente averiguar a
possibilidade de expandir os limites do RVS para norte e para o sul, tendo em vista
a continuidade da fisionomia do sistema do Banhado do Macarico, conforme se
pode observar em campo e em anadlise as imagens de satélite. Isto pode ser
considerado a priori sem 6nus de desapropriacdes, no caso do RVS, principalmente
se poligonal seja orientada para incluir fundamentalmente o complexo do Banhado
do Macgarico e ndo dreas de campos mais intensamente ocupados pela pecuaria.

Diante da visdo do contexto abordada no presente parecer propde-se a suspensao
do Decreto de criagdo da REBIO Banhado do Macarico, tendo como base legal os
aspectos juridicos apresentados pelo parecer do Dr. Francisco Simdes (em anexo).
Sugere-se que no mesmo ato de suspencdo do decreto, se estabelega um
processo de instituicdo de um Reflgio de Vida Silvestre mediante um projeto de
lei, e se instaure um processo e grupo de trabalho para o desenvolvimento
de estudos para a criagao da APA do Banhado do Macgarico e Corddes Litoraneos
do Rio Grande. Para tanto, apresenta-se em mapas anexos os poligonos
propositivos de ambas UC’s, como ponto de partida para analise. APA e RVS
permitiriam integrar o Magarico num mosaico de UC’s, conformando um corredor
ecoldgico na conjuncdo com a ESEC Taim, de acordo com o previsto na Lei do
SNUC.

Nossa proposta se decompde da seguinte forma:

(i) alteracdao da poligono de delimitacdo da UC, excluindo-se as areas mais
intensivamente usadas pela pecudria, sobretudo nos campos das areas mais
altas na porgao oeste da atual REBIO, onde nao ocorrem banhados e onde a o
ambiente, embora de campos naturais, encontra-se mais antropizado;

(ii) criagdo de um Refuigio de Vida Silvestre (RVS), no lugar da atual REBIO, tendo
como ponto de partida a proposta no mapa anexo deste parecer;

(iii) promogdo dos estudos para a elaboracdo do Plano de Manejo do RVS e sua
Zona de Amortecimento, a ser proposta e discutida no ambito do processo
participativo de elaboracdo do plano;

(iv) em paralelo aos estudos para a elaboragdo do Plano de Manejo, mas ndo
necessariamente restrito a seu horizonte temporal, promover estudos de
viabilidade para a criacdo da Area de Prote¢do Ambiental (APA) do Banhado
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do Magarico e Corddes Litoraneos do Rio Grande, tendo como ponto de
partida as duas poligonais apresentadas no mapa em anexo, como estratégia
de desenvolvimento sustentdvel local e de conservagdao dos principais
atributos ambientais e sdcio culturais da regido.

f) As areas potenciais para os estudos de criagdo de APA sdo apresentadas no mapa
em anexo em duas op¢des, uma com maior dimensdo até o Taim e até a costa, e
outra menor, tomando estradas vicinais como limites. Ndo se diferem muito da
poligonal avaliada pelo processo IBAMA/MMA para criacdo de UC na regido do
Banhado do Magarico.

g) Como os estudos e discussdes sobre uma proposta de criagdo da APA tendem a ser
mais extensos, proporcionalmente a sua dimensdo e ndo a seu grau de restri¢do
de uso, o RVS poderia ser criado em mais curto prazo, sendo plenamente possivel,
e desejavel, direcionar os esforcos e o0s recursos da compensagdo, para a
elaboracdo do Plano de Manejo do RVS, incluindo a proposi¢do de sua ZA (Zona de
Amortecimento), mais restrita a seu entorno imediato, o que ndo se chocaria com
a criacdo futura de uma APA no entorno do RVS, muito pelo contrario, poderia
antecipar numa escala menor a abordagem de questdes importantes de manejo e
usos sustentaveis, que serao pertinentes também para o planejamento da APA
como um todo, ao menos nos aspectos relativos a pecuaria extensiva.

h) Por mais que o expediente da desapropriacdo para o estabelecimento de uma
estratégia de conservagdo seja absolutamente legitimo e mesmo recomendavel
em certos contextos, doa a quem doer, quando é possivel evita-lo, todos ganham.
E com convicgdo que se entende politicas de planejamento e gestdo ambiental
como um instrumento que tem como prerrogativa abracar a complexidade da
relacgio home-natureza, onde envolvimento positivo dos atores sociais e
econOmicos é elemento fundamental de sucesso em estratégias de conservacao.

Obs.: integram ainda este parecer 3 mapas, e os demais anexos citados, incluindo também
formuldrio da ART do CRBio n°02831/06 e resumo do curriculo autor no tema em tela.

Floriandpolis, 26 de outubro de 2015.

José Olimpio da Silva Jr.
Bidlogo e Mestre em Geografia
CRBio n2 09982 03D
CPF n2 579.814.349-04
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PORTARIA SEMA N° 93, de 08 de julho de 2015.

A SECRETARIA DE ESTADO DO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, no uso das
atribuigdes elencadas na Constituicio Estadual, de 03 de outubro de 1389, & na Lei Estadual n®
14.672, de 01 de janeiro de 2015, e

considerando as indicag@es consubstanciadas nos Expedientes ns® 5810-0500/15-3 e
85848-05.00/15-2,

RESOLVE:

Art. 17 - Instituir o Grupo de Trabalho com objetive de lazer esludos e apresentar proposigées sobre
diretrizes para a Unidade de Conservacdo Reserva Bioldgica Banhado do Macarico, no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da publicagao desta Portaria.

Art. 2° - Designar os servidores abaixe elencados para compor o Grupo de Trabalho ora criado:
a) Gabriel Simoni Ritter — Departamento de Biodiversidade/SEMA

k) Rafael Carusc Erling — Divisao de Unidade de Conservagaa/SEMA,;
c) Pacle Prates Stumpf— Divisdo de Unidades de Conservacdco/SEMA,
d) Luisa Xavier Lokschin — Divisdo de Unidades de Conservacdo/SEMA,
&) Glayson Bencke - Fundagio Zoobotdnica do Estado/FZB;
f) Eduardo Peixoto — ORBI Biotecnologias Sustentaveis;
g) Francisco Luiz da Rocha Simdes Pires — MASPLAM — Planejamento Ambiantal
h) Luiz Renato Leite Reis — Meadico-Veterinario;
i} José Olympio da Silva Junior — Socioambiental Consultores Associados;
i} Thiago Damas — Engenheiro de Computagao
Art. 3° - A Coordenagio do Grupo de Trabalho cabera ac Diretor do Departamento de Biodiversidade
Engenheiro Ambiental Gabriel Simoni Ritter.
Art. 4 ° — O prazo de que trata o art. 1° podera ser prorrogado mediante solicitagao fundamentada da
Coordenacao do Grupo de Trabalho.
Art. 5% Esta Portaria entra em vigor na dala de sua publicacio.
Parto Alegre, 08 de julho de 2015,
ANA PELLINI
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SEMA

Codigo: 1502830
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Pontos amostrais e trajetos marcados em por GPS durante os dias 21, 22 e 23 de agosto/2015, em vistoria
do autor deste parecer na drea da REBIO Banhado do Magarico e adjacéncias
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José Olimpio da Silva Jr. — Curriculo Resumido
Endereco para acessar o curriculo completo na Plataforma Lattes:
http://lattes.cnpg.br/8457557702939218

Possui graduacdao em Ciéncias Bioldgicas pela Universidade Federal de Santa
Catarina (1991) e Mestrado em Geografia pela mesma universidade (1995),

. na drea de concentracdo em "Utilizagao e Conservagao dos Recursos

y Naturais".

Atuou como Professor de Ensino Superior nas seguintes universidades: FURB - Fundagdo
Universidade de Blumenau (professor colaborador, de 1993 a 1997 no curso de Biologia); UFSC -
Univ. Federal de SC (prof. substituto, de 1996 a 1998 em cursos de Engenharia e de Arquitetura);
e UDESC - Univ. do Estado de SC (professor colaborador, 2003 e 2004, no Curso de Pds-
Graduagdo "Lato Senso" em Educacdo e Meio Ambiente).

E consultor em meio ambiente desde 1991, tendo atuado na coordenac3o de amplos estudos
interdisciplinares de diagndsticos ambientais, analise e avaliagdo de impactos ambientais e
planejamento, manejo e gestao de Unidades de Conservagao.

E sécio e integrante da equipe de consultores da Socioambiental Consultores Associados
(www.socioambiental.com.br) desde o ano 2000, empresa sediada em Florianépolis/SC, onde é
coordenador de projetos socioambientais, coordenando equipes multidisciplinares de
consultores, desempenhando atividades de elaboragdo, coordenacgdo ou supervisao técnica de
trabalhos de diagnédsticos e analise ambiental, de estudos de impacto ambiental (EIA/RIMAs),
planejamento de Unidades de Conservagao, planejamento ambiental em geral, educagdo
ambiental e monitoramento ambiental.

E Titular do TRT - Termo de Responsabilidade Técnica da empresa desde 2004, junto ao CRBio-3,
para as areas de Ecologia, Zoologia, Limnologia, Educag¢do e Botanica.

Resumo da experiéncia em Gestao e Planejamento de Unidades de Conservagdo:

Coordenou e elaborou diversos Planos de Manejo de Unidades de Conservagao federais,
estaduais e municipais nos ultimos 19 anos, que envolveram amplos estudos multidisciplinares
e processos participativos com as comunidades envolvidas, sobretudo no planejamento e no
zoneamento dessas UC’s e de suas Zonas de Amortecimento.

1. Coordenacdo do Planejamento do Plano de Manejo da ARIE — Area de Relevante Interesse
Ecoldgico Costeira de Zimbros, Bombinhas/SC. Prefeitura de Bombinhas / Universidade
Federal de Santa Catarina (2013 — em conclusdo);

2. Coordenacédo do Plano de Manejo do Parque Estadual da Serra Furada - SC. (PAMA-
SC/KFW/FATMA). Socioambiental Consultores Associados Ltda.. 2008.

3. Coordenacdo Técnica do Plano de Manejo da Floresta Nacional de Passo Fundo. RS. (ETAU /
ICMBio). Socioambiental Consultores Associados Ltda.. 2008.

4. Coordenac3o do Plano de Manejo da Floresta Nacional de Chapecé. SC. (Foz de Chapecd /
ICMBio). Socioambiental Consultores Associados Ltda. 2008.

5. Coordenacgdo Técnica do Plano de Manejo da Reserva Biolégica do Aguai-SC. FATMA. Fund.
Meio Amb. SC. PPMA/SC. GTZ. Socioambiental Consultores Associados Ltda. 2007.

Bidlogo, Me. José Olimpio da Silva Junior - CRBio n® 09982 03D — ART n2 2015/15114 21/22



Parecer Técnico - Revisdo Processo Criagdo da REBIO Banhado do Magarico

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

. Supervisdo Técnica do Plano de Manejo do Parque Estadual Rio Canoas. Compensacgdo

Supervisdo do Meio Biético do projeto de Planejamento e Implementac¢ao do Corredor
Ecoldgico da Bacia do Rio Chapecé-SC (PRAPEM/ Microbacias2/FATMA). Socioambiental
Consultores Associados Ltda 2007.

Coordenacdo Técnica Plano Manejo Estagdo Ecolégica de Aracuri, Muitos Capdes/RS.
Socioambiental / Compensatdria Baesa / IBAMA. 2006.

Supervisdo Técnica do Plano de Manejo do Parque Estadual Fritz Plaumann. Compensacao
Ambiental do Consércio Itd, para FATMA- Fundagédo de Meio Ambiente de SC. C 2004.

Ambiental da UHE Campos Novos - Campos Novos Energia S.A. ENERCAN, para FATMA
Fundacdo de Meio Ambiente de SC. 2004.

Coordenacdo Técnica do Plano de Manejo do Parque Nacional de Aparados da Serra (2002).
IBAMA. Socioambiental Consultores Associados Ltda.

Coordenacdo Técnica do Plano de Manejo do Parque Nacional Serra Geral (2002). IBAMA.
Socioambiental Consultores Associados Ltda.

Coordenacdo Técnica do Plano de Manejo da Reserva Biolégica Marinha do Arvoredo e
Consolidagdo de seus Mecanismos de Implementagdo 2002. IBAMA. Socioambiental
Consultores Associados Ltda.

Coordenacdo do Plano de Desenvolvimento Sustentavel do Entorno da Estacdo Ecoldgica de
Carijos. 2002. Fundo Nacional do Meio Ambiente. Socioambiental Consultores Associados
Ltda.

Elaboracgdo e planejamento do Plano de Manejo do Parque Natural Municipal Teixeira
Soares em Marcelino Ramos/RS. 1999.

Elaboracgao e planejamento do Plano de Manejo da Estacao Ecoldgica Estadual de Barra do
Queimados em Concdrdia/SC. 1999.

Coordenacdo do Plano de Manejo da Estac¢do Ecoldgicade Carijos (Floriandpolis/SC) e
Assessoria Técnica para a gestdo da ESEC por meio de Termo de Cooperacgdo Técnica entre o
Centro de Estudos, Cultura e Cidadania - CECCA e o IBAMA/SC, para desempenho de
atividades de planejamento e gestao — de 1998 a 2000.

HERHAHHAR AR H A
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REBIO BANHADO MAGCARICO
Mapa com o limite proposto para a criagdo da RVS - Reserva da Vida Silvestre Banhado do Magarico, e o limite decretado da REBIO Banhado do Magarico
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REBIO BANHADO MACARICO

Mapa de ocupacao e uso do solo com o limite proposto para a cria da RVS - Reserva da Vida Silvestre Banhado do Macarico, e o limite decretado da REBIO Banhado do Macarico
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REBIO BANHADO MACARICO

Areas potenciais para os estudos de criacao da APA Banhados de Macarico e Cordées Litoraneos do Rio Grande
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