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PARECER JURIDICO EM MATERIA AMBIENTAL

CONSULENTE: ASSOCIAGAO DOS PROPRIETARIOS E MORADORES DO BANHADO DO
MACARICO - RIO GRANDE

Objeto: andlise da possibilidade de alteracdo de classificagio de unidade de

conservacao estadual e redugao de suas dimensoes
Origem: Processo Administrativo n2 5910.05.00/15-3 e n2 8948.05.00/15-2

Orgao Ambiental: Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Estado

do Rio Grande do Sul

Metodologia: A apreciacdo da matéria submetida a estudo serd realizada a luz da
doutrina de Direito Constitucional, Direito Ambiental e de Direito Administrativo de
maneira a verificar a possibilidade de modificar a classificacdo de unidade de
conservagao por critérios e novos estudos cientificos, e cabimento da reducdo de seus
limites.O estudo basear-se-a em uma revisdo bibliografica sobre o tema, com a
apreciacao de estudos desenvolvidos pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis, pelo Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade, de universidades, da Fundagdo Zoobotanica, da Agao Civil Publica,
processada sob o n? 023/1.14.0001998-7 que tramita na 32 Vara Civel da Comarca do
Rio Grande e Processo Administrativo n2 013807-050.00/14-6.
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Método dedutivo serd o empregado. A contextualizacdo da unidade

frente os estudos produzidos indicara as conclusdes.
O trabalho serd apresentado sob forma cientifica.

Porto Alegre, 03 de outubro de 2015.

Francisco Luiz da Rocha Simoes Pires

OAB-RS n? 88.026
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ASPECTOS JURIDICOS SOBRE A CRIACAO DA UNIDADE DE CONSERVAGAO
DO BANHADO DO MAGARICO NO MUNICIPIO DO RIO GRANDE

E POSSIBILIDADE DE ALTERACAO DE CLASSIFICACAO

Francisco Luiz da Rocha Simdes Pires®

1. Introdugao. 2. Resgate do histdrico de estudos. 3. Atuagao do ICMBIO. 4. Agilidade
e deficiéncia na criacio da unidade de conservacao pelo Estado. 5. Estudos
complementares e diferenciados. 6. Possibilidade de alteragdo da classificacdao e

limites. 7. Revisao do ato criador. 8. Consideracgoes finais.

1. Introducao.

O presente trabalho tem como objetivo a andlise da forma, validade,
regularidade da criagdo de uma unidade de conservacao pelo Estado do Rio Grande no
Municipio do Rio Grande, em razao de inconformidades e inconsisténcias verificadas
no curso de uma acgao civil publica em tramitacao no Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul por conta da inconformidade de diversos proprietarios de dareas
atingidas pela criagao da unidade de conservagao denominada Reserva Bioldgica do

Banhado do Magarico.

! Advogado, Promotor de Justica aposentado do Estado do Rio Grande do Sul, Mestre em Direito pela
Universidade de Santa Cruz do Sul — UNISC, Especialista em Direito Publico pela Universidade Luterana
do Brasil — ULBRA, Campus Cachoeira do Sul.
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Os titulares das areas atingidas promoveram a aproximag¢do com o
Estado do Rio Grande do Sul através da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel justificando o desconforto, divergéncias e vontade construtiva de

alternativas para a situacdo juridica criada pelo ente estatal.

Através da formacdo de um Grupo de Trabalho pela Portaria n?
93/2015, foi possivel estabelecer o didlogo, criando premissas para que o estudo ora
realizado tenha sélida base cientifica, despida de paixdes privatistas e ideoldgicas

refratarias as constatacdes que viessem a ser feitas.’

Forte na conjugacdo de esforcos, de estudos preliminares,
desprendimento do drgdo ambiental do Estado e dos titulares dos imdveis abarcados
pela novel unidade de conservacdo, foram produzidos trabalhos cientificos que

servirdo para a tomada de decisao.

No plano juridico é que se encontrara a saida para solucionar os
impasses, aparar arestas, contornar dificuldades, e estabelecer a resolucao de

eventuais conflitos. E estudo complementar aos de outras dreas cientificas.

2. Resgate do histdrico de estudos.

Para situar o tema ora enfrentado, é sabido que a Regidao do Taim no
Municipio do Rio Grande do Sul constitui drea de exuberancia ambiental a qual ja
recebe ha mais de 30 anos uma unidade de conservacgao federal, a Estacdo Ecoldgica

do Taim, fato publico e notdrio que ndo depende de esforgo probatdrio.

Ao longo do tempo esta area tem sido objeto de conflitos fundiarios,

de conflitos de uso implicando demandas judiciais, quer para o cercamento da

% Portaria elaborada com base no Processo Administrativo n2 5910.05.00/15-3 e n? 8948.05.00/15-2,
expedida em 08 de julho de 2015 pela senhora Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel,
publicada no DOE de 14.7.2015.
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unidade, quer para sua ampliacdo, ou reducdo por forca de decisdo judicial do

Supremo Tribunal Federal.

N3o menos verdade, que a drea do Municipio do Rio Grande possui
outros componentes ambientais relevantes que recebem as preocupacdes do Poder
Publico. Pode-se referir a criacdo da unidade de conservacdo Reflgio da Vida Silvestre
— unidade de conservacao federal — constituida nos Molhes da Barra do Rio Grande por
acolherem um nucleo populacional de ledes marinhos; a Area de Preservacdo
Ambiental da Lagoa Verde, unidade de conservacdo municipal, espaco protegido do
Arroio Bolaxa ao Saco da Mangueira; a existéncia de outras areas importantes como o

Banhado do Vinte e Cinco, e mesmo o Banhado do Macarico.

Ha bom tempo é intensa a preocupacdo do Ministério do Meio
Ambiente com relagao a regido da Planicie Costeira, sistema lagunar na Regido Sul do

Estado e as areas de banhados que se vinculam neste espaco.

A area onde se situa o Banhado do Macarico foi objeto de estudos
pelo Ministério do Meio Ambiente sendo constatados os atributos naturais,

ambientais, e sua relevancia para fins de promover a conservacao da biodiversidade.

Isto foi plasmado, apontado e normatizado pela Portaria n? 09 de 23

de janeiro de 2007.

E possivel destacar que na Tabela 11.9.6 do Estado, consta da lista de
prioridades a mesma identificada como “PpZc004 Banhado do Magarico e Corddes
Litoraneos anexos”, referindo-se a uma area de 875 km? (oitocentos e setenta e cinco

quilémetros quadrados).?

* Areas Prioritdrias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira.Atualiza¢Go.Portaria  MMA n2 9, de 23 de janeiro de 2007.Ministério do Meio
Ambiente.Secretaria da Biodiversidade e Florestas.Brasilia:MMA.2007.
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O estudo atribui a citada drea como uma “Area Extremamente Alta a

importancia e de igual prioridade”.*

Importante anotar a contextualizacdo dos trabalhos realizados pelo

Ministério do Meio Ambiente:

A Zona Costeira é a regido de interface entre o continente e o mar,
sendo dominada por processos originados nas bacias de drenagem
dos rios afluentes, e por processos oceanograficos e atmosféricos. A
elevada concentragdo de nutrientes e outros fatores ambientais
como gradiente térmicos, salinidade varidvel e as excepcionais
condigdes de abrigo e suporte a reprodugdo e alimentagdo dos
individuos jovens da maioria das espécies que habitam os oceanos
fazem com que essa drea desempenhe uma importante fungdo de
ligagdo e de trocas genéticas entre os ecossistemas terrestres e
marinhos. Tal fato torna a Zona Costeira um ambiente complexo,
diversificado e de extrema importancia para a sustentagdo da vida
costeira e marinha e por isso deveria ser um dos principais focos de
atencdo para a conservacdio ambiental e manutencdo da

biodiversidade, tanto terrestre quanto aquatica.’

Na Regido Sul foi estabelecido o cendrio a ser estudado na area do

Farol de Santa Marta em Santa Catarina até o Arroio Chui no Rio Grande do Sul.

Os estudos destacaram que na Regido do Bioma Pampa com relacdao
a Zona Costeira foram identificadas 30 (trinta) area prioritarias, correspondendo a
6,1% da totalidade das areas de todos os biomas brasileiros (Amazonia, Mata Atlantica,
Caatinga, Pampa e Cerrado), cuja drea foi estimada em 17.633 km? (dezessete mil,

seiscentos e trinta e trés quildmetros quadrados).

* Areas Prioritdrias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira.Atualiza¢Go.Portaria  MMA n2 9, de 23 de janeiro de 2007.Ministério do Meio
Ambiente.Secretaria da Biodiversidade e Florestas.Brasilia:MMA.2007.p. 246.

> Areas Prioritdrias para Conservacdo, Uso Sustentdvel e Reparticio de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira.AtualizagGo.Portaria  MMA n2 9, de 23 de janeiro de 2007.Ministério do Meio
Ambiente.Secretaria da Biodiversidade e Florestas.Brasilia:MMA.2007.p. 99.
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N3o menos verdade, e ndo cabe deixar de ser apreciado neste
contexto deste trabalho que os estudos referem-se a atividade pecudria como uma das
principais atividades econdmicas nos campos sulinos devido a diversidade de plantas

de alto valor forrageiro, porém observa:

Em conseqliéncia disso, o pastoreio intensivo tornou-se outro
importante agente de degradagao dos campos, uma vez que acelera
fortemente o processo de arenizagdo em boa parte do Estado.
Contudo, o Pampa tem sido usado para criagdo de gado desde o
século 17, quando os jesuitas iniciaram as MissGes de cristianiza¢do
dos Guaranis. A atividade de criagdo de gado em vastos campos é a
prépria imagem da cultura galcha, a identidade do povo que se
identifica como gaulcho ao invés de sul-riograndense. Essa pecuaria
extensiva, praticada em todo o Pampa contribui para a manutengao
e preservagdo da vegetacdo, podendo também ajudar a manter a
integridade dos seus ecossistemas campestres, no entanto o limiar

entre uso sustentavel e degradacio é bastante ténue.’ (grifei)

Na regido em comento, existente a atividade extensiva de pastoreio,
exercida ha mais de 150 (cinto e cinglienta) anos, tradicdo que se projeta por
geracdes, ndao havendo, pelo que se sabe o esgotamento das dreas, ou
insustentabilidade das atividades, bem como ausente na Regido do Taim, processo de

arenificacdo (ou desertificacao).

A portaria ministerial referida trazendo os estudos e conclusdes
identificadas que a drea comentada devera ser protegida através da criacdo de

unidade de conservagdo de protecao integral.

O escopo do estudo foi a identificacdo de dreas prioritdrias e sugerir

tipo de unidade de conservacgao, o que foi feito.

® Areas Prioritdrias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e ReparticGo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira.AtualizagGo.Portaria  MMA n2 9, de 23 de janeiro de 2007.Ministério do Meio
Ambiente.Secretaria da Biodiversidade e Florestas.Brasilia:MMA.2007.p. 89.
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N3o ha indicacdo de qual o tipo, porque seguramente estudos

especificos e mais amplos se impunham.

A Lei n2 9.985 de 18 de julho de 2000, ementada como “Regulamenta
o art. 225, § 19, incisos |, I, Ill e VI da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional
de Unidades de Conservag¢do” traz uma série de conceitos, principios e diretrizes para
sua aplicabilidade, trazendo no art. 72 a especificacdo dos grupos de unidade de

conservacdo (protecdo integral e uso sustentavel).’

Ja em seu art. 82 disciplina a tipologia de unidades de conservacao de
protecdo integral, as quais sdo individualmente conceituadas no art. 9 a 11; ao passo
gue no art. 14 estabelece a identificacdo das unidades de uso sustentdvel,

conceituadas em separado nos moldes do art. 15 a 21 do mencionado diploma.

A unidade de conservacdo em comento foi decretada nos termos do
Decreto n? 52.144 de 10 de dezembro de 2014, e erigida a reserva bioldgica como
prevé o art. 79, § 19, e art. 89, inc. Il, Lei n? 9.985/2000, consistindo em unidade de

protecao integral.

O conceito deste tipo de unidade é o que consta do art. 10 da

mencionada lei, a saber:

A Reserva Bioldgica tem como objetivo a preservacdo integral da
biota e demais atributos naturais existentes em seus limites, sem
interferéncia humana direta ou modificagdes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperagdo de seus ecossistemas
alterados e as acGes de manejo necessarias para recuperar e
preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os processos

ecoldgicos naturais.

’ Constituicio Federal, Legislacdo Administrativa, Legislagdo Ambiental.Nylson Paim de Abreu Filho
(org.). Porto Alegre:Verbo Juridico.2008.pp. 663-675.
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A outra caracteristica é que este tipo de unidade é de posse e
dominio publicos, sendo que as areas particulares que a integram serdo objeto de

desapropriacdo como regra o art. 10, § 12 da Lei do SNUC.

Assim fica estabelecida certa referéncia histérica da preocupacdo do

Ministério do Meio Ambiente quanto a drea em questao.

3. Atuacao do IBAMA e ICMBIO.

A area que foi objeto de constituicdo da unidade de conservacgao,
uma reserva bioldgica, foi no denominado Banhado do Magarico, sendo area de
importancia para a conservagdo da biodiversidade, consoante os estudos realizados

pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio.

Através da provocagdao do Comité para a Conservagao e Manejo dos
Passereiformes Ameacados de Extingdo no Brasil — Grupo de Trabalho Pampa,
Espinilho e Banhados, mediante o encaminhamento do documento ilustrativo da
atividade do comité, seus objetivos, folder sobre seminario, fragmentos da lista de
fauna ameacada, do denominado Livro Vermelho deste Estado, matérias veiculadas
em sitios eletronicos, foi instaurado um procedimento administrativo de n2
02001.001721/2007-37 em 27 de marc¢o de 2007 junto ao Instituto Brasileiro do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA

Verificou-se nos autos, outros tantos documentos informativos que

desde 2006 ha estudos tendentes a criagao de unidade de conservagdo naquela area.

Alias, inclusive sobre a possibilidade de ampliar a Estacdo Ecoldgica
do Taim de modo a abranger esta area. Até foi discutida a criacdo de um parque

nacional (fl. 78/82 do processo citado).
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A leitura do processo que tramita da conta que o Ministério Publico
Federal insiste ou insistia na provocacdo aos gestores ambientais para que
promovessem a criacdo de uma unidade de conservacdo federal, e no exame dos autos
identifica-se até a preocupacdo com destinacdo de recursos federais decorrentes de

compensacdo ambiental para tal finalidade.

Inclusive o ICMBio — Instituto Chico Mendes de Conservacdao da

Biodiversidade também segue na mesma toada do IBAMA.

Presentes nos autos as diversas manifestacdes de instituicdes
cientificas, universidades, organizacdes ndao-governamentais para a criacdo de uma

unidade de conservagao.

Trazido para o procedimento administrativo auto de infracdo a

empresa por infracdo ambiental no local.

Com o devido respeito, o procedimento contém uma miscelania de
documentos, quer pela autuacdo levada a efeito contra Bianchini S/A, auto de
infracdo, diligéncias que seriam feitas, informacdes ao Ministério Publico Federal que
insere em um processo onde se discute a criacdo de uma unidade de conservacgao,
providéncias quanto ao plantio de eucaliptos, ou utiliza este fundamento para insistir

sobre a criagdo da unidade.

Isto antevé um desvio da compreensao do funcionamento
constitucional dos poderes, ou seja, haja atos que sdo préprios, peculiares, motivados
e que podem ser produzidos pelo Poder Executivo e seus 6rgaos uma vez que haja
compatibilidade orcamentaria, o devido processo legal, estudos fundamentais (ndo
apenas uma apresentacao de Power point e algumas fotografias, em mog¢des de apoio

a criagao de uma unidade.

Av. Julio de Castilhos, 811, Conj.07
Sao Francisco de Paula - RS - 95.400.000
54.3244 2313

10

N.COMm.Dor




€ MASPLAM

PLANEJAMENTO AMBIENTAL
NOVO CONCEITO

Ha um rito, hd um procedimento que deve ser contemporizado com
razoabilidade, rigorismo de legalidade, também vinculado aos vetores conveniéncia e

oportunidade.

N3o basta querer criar uma unidade, sem poder desapropriar a drea,
sem ter estrutura de pessoal, material e financeira para tanto, sob pena de gritante

leviandade do gestor ambiental.

As correspondéncias eletronicas juntadas ao procedimento ddo conta
da atuacdo dos envolvidos, ora no sentido de fornecer elementos ao Ministério
Publico, ora em direcionar recursos de compensacdes ambientais, dispersam focos de
protecdo (Banhado do Macarico, Banhado do Vinte e Cinco, Saco da Mangueira,

marismas do Saco da Mangueira [fl. 121], etc.).

Em todas hd duvidas dos envolvidos, e indefinicdes quanto a
protecdo, inclusive é referido até questdes econOmicas que nada tem a ver com os

estudos, por exemplo, o valor do pedagio (Fabio Olmos, 20.10.2006, fl. 119):

Otimo que ha convergéncia de opinides qto ao Banhado do Macarico. A coisa
sendo bem amarrada o $$ p/ implantar a UC pode vir da obra. Que alias é
uma rodovia pedagiada que cobra uma tarifa absurda (R$ 5,10 por um trecho
de menos de 50 km) que deixa SP no chinelo. Uma % poderia ir p/ manter as
areas.

Sobre o Taim, aproveitei p/ dar uma olhada. Ha muitas areas ja ocupadas por
Pinus que nao seriam de grande interesse. A ampliagéo incluiria o0 qué ?

Outra pérola coletada mostra claro posicionamento ideoldgico,

desgarrando do cientifico (fl. 123).
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----- Original Message -----

From: Leonardo Vianna Mohr

[To: passeriformes sulinos@yahoogrupos.com .br
Sent: Tuesday, November 14, 2006 4:01 PM
Subject: [passeriformes_sulinos] ampliagdo do Taim

Caros,

O processo de compensacao das BRs ainda se encontra no setor de
licenciamento do IBAMA.

Gostaria, pois, de discutir outra questao, que é a ampliacdo da ESEC Taim.
Existe verba para ser aplicada na unidade, ja de forma oficial.

A ampliagao seria interessante? Melhor, a ampliagéo de forma a englobar o
[panhado do Magarico € factivel? Eu ndo conheco a area; entre a borda do
[Taim e o inicio do banhado, pelo que entendi, ha um talhdo de Pinus.
Gostaria da resposta de vocés especificamente quanto a este item, para
podermos encaminhar algumas conversas internamente.

Obrigado,

Léo
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De: "Rafael Antunes Dias" <radias.sul@terra.com.br>
Data: Tue, 14 Nov 2006 22:30:23 -0200
Para: <passeriformes_sulinos@yahoogrupos.com.br>

Passarinheiros sulinos,

Ha apenas duas estradas de terra que ligam a serraria da empresa dona do
talhdo a BR. Os talhdes ficam entre o banhado do Taim e o oceano. E
possivel unir o Taim ao Magarico através do arroio da Estiva e o banhado do
Araga. Entretanto, o escoamento da madeira ficaria comprometido... Ah,
tambem tem uma vila inteira grudada na serraria, lar de varias familias
(vivendo numa situagao lamentavel, diga-se de passagem - bem diferente da
do dono da empresa).

A regido dos corddes litordneos (onde ta o Macarico) é cheia de médias
propriedades - o processo de desapropriagado vai ser complicado... mas seria
6timo se houvesse uma UC restritiva no local!

Abracos,

Rafael Antunes Dias

Laboratorio de Ornitologia
Universidade Catdlica de Pelotas

Isto revela uma demasia.

Além disto, verifica-se que no expediente em comento (processo

administrativo n? 02001.1721.07 (IBAMA/MMA/ADM. CENTRAL) verifica-se este tipo

de linguagem pejorativa ao Sistema Nacional do Meio Ambiente, a 6rgaos de diversas

esferas, com participacdo de diversos Estados, instituicdes de Estado, seguimento

cientifico e organizagdes ndao-governamentais sdo nominados como consta na quarta

linha:
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Certamente as Marismas de Rio Grande/Pelotas sdo importantes, o que
emos € que decidir AGORA o que & MAIS importante, infelizmente.

E infelizemente, ndo temos perna pra tocar todos os processos
simultaneamente. A grande merda € que nao existe um verdadeiro
SISNAMA no Brasil. No RS, pelas noticias que tenho, a situagao
degringolou vertiginosamente nos ultimos 4 anos, e pelo histérico do grupo
atual no poder, talvez piore ainda mais. Nao vou nem comentar sobre a
situagao nos municipios, pois quais no RS teriam real condigéo de fazer
uma boa gestao ambiental?

N3o é desta forma, nem com este tipo de didlogo virtual que se
constroi o Sistema Nacional de Meio Ambiente, e nem desta maneira se exerce a
critica ao sistema, a construcdo é continua, ndo é um processo pronto e acabado,
muito pelo contrario, trata-se de um longo processo para construcdo com a coleta de
multiplas opinides (técnicas, populares recolhidas do conhecimento e experiéncia
humana), mas ndo é através da desqualificacdo que uma unidade de conservacdo é

construida.

A maneira organizada, planejada, bem estruturada é-nos informada
por MARIA CECILIA WEY DE BRITO ao tratara o tema “Diretrizes para o
estabelecimento de Sistemas de Areas Naturais Protegidas Unidades de Conserva¢do”

buscando posicdao de MacKinnon da seguinte maneira:

Os sistemas nacionais de areas naturais protegidas devem ser
estabelecidos de forma a melhor representar a biodiversidade dos
paises e a responder os requerimentos para sua conservagdo,
objetivando o desenvolvimento humano sustentavel. O
estabelecimento desses sistemas permite ao pais avaliar seu grau de

compromisso para a conservagao.

Hoje, o enfoque do planejamento tem carater integrado
contemplando as areas de estudo em seu conjunto, utilizando
variaveis fisicas, economicas, sociais e ambientais e suas inter--
Av. Julio de Castilhos, 811, Conj.07
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relagdes. Seu processo deve ser seqiiencial e interativo, realimentado
constantemente, e, portanto, ciclico. Deve gerar solugbes e
propostas num processo continuo de tomada de decisGes. Sua
missao é a de coordenar os objetivos e receber as recomendagdes da

participagdo publica para a tomada de decisdes.® (grifei)

Estes argumentos ilustram a necessidade de construir as alternativas
da conservacdo da biodiversidade em conjunto com varios seguimentos, ndo se
pretendendo — apenas por conta de provocacdes do Ministério Publico Federal e um
grupo seleto de profissionais e técnicos ambientais — impor alteragdes significativas
nas vidas das pessoas, ingeréncias em seus patrimonios, sem que 0s mesmos sejam
ouvidos, previamente no minimo, e sejam convidados a participar da discussdao sobre

algo relevante a conservacdo que implicard impactos em sua vidas também.

A idéia da dissociagdo homem-natureza continuou regendo os
pressupostos vinculados aos sistemas nacionais de dreas protegidas alerta MARIA

CECILIA WEY DE BRITO.?

Diante da tramitacdo do citado procedimento administrativo, os
6rgaos ambientais federais decidiram em conjunto promoveram a uma vistoria no
local de modo que pudessem, com base nos diversos elementos que continha, os
dados disponiveis quanto a relevancia da area, e em atendimento as provocac¢des de

diversos seguimentos da sociedade cientifica.

Os estudos do ICMBio apresentaram as seguintes conclusdes:

¢ BRITO, Maria Cecilia Wey de. Unidades de Conservagdo:intengbes e resultados. 22 ed.Sao

Paulo:Annablume-FAPESP.2003. pp. 35-36.
° BRITO, Maria Cecilia Wey de. Unidades de Conservag¢do:intengbes e resultados. 22 ed.Sdo
Paulo:Annablume-FAPESP.2003. pp. 35-36.
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5. Estudos necessarios para refinar o processo de criagdo da UC nc Banhado do Magarico

0 SNUC menciona a necessidade da realizac3o de estudos prévios a criagdo de uma UC e a
Instrucdo Normativa ICMBio n° 05/2008 detalha um pouco mais 0 escopo desses estuqos, Entre
estes, destaca-se a necessidade de caracterizacio do uso do solo, bem como a caracterizagéo da

! Ferreira, T.F. Modelagem ecolégica da transferéncia de matéria organica entre lagoa e banhado e alteracbes
promovidas por estressor antropico: uso da &gua para rizicultura e a conservacéo do sistema hidrolégico do
Taim-RS. In: http://www.google.com. br/search?hl=pt-BR&client=firefox-a&rls=org.mozilla%3Apt-
BR%3Aofficial&hs=9J6&q=%22banhado+dao+ma%C3%AT7arico%22+hidrologia&binG=Pesquisar&meta=

populacao residente, contendo o numero e tamanho médio das propriedades e o padrao de ocupacéo
da area.

Em relacéo aos estudos de fauna, ndo ha necessidade de obtencdo de mais informagdes, ja
que estas existem em quantidade suficiente para caracterizar a regido em que se pretende criar a UC
como prioritaria para a conservagdo da biodiversidade, o que € comprovado pela mesma ser tanto
uma IBA quanto uma Area Prioritaria para a Conservacgédo (ver introdugéo deste Relatorio).

Nao se obteve informagoes sobre estudos de vegetagdo, em consulta ampla na internet e

também na base de dados do Curriculo Lattes/CNPq. Portanto, uma caracterizacéo mais detalhada
da vegetacao na area de estudo se faz necessaria.

O ponto mais importante a ser caracterizado € sem duvida, o aspecto socioecondmico e
fundiario da area de estudo. O Processo possui poucas informacfes sobre esse assunto, de modo
que o ICMBio deve se preocupar em levanta-las antes de definir os limites da RVS Banhado do
Macarico. Um estudo dessa natureza vai auxiliar o Instituto a conhecer os principais atores sociais da
regido e iniciar o debate com a sociedade sobre a proposta de UC, seus beneficios e restricdes.

A sugestdo do ICMBio foi a criagdo de uma unidade de conservagao
de protecdo integral, RVS — Reflgio da Vida Silvestre — porém carente de outros dados,

especialmente sobre a fixagao de limites.

Esta é uma forma simples e resumida de verificar os estudos

autorizadores da criagdao da unidade, embora com as censuras antes feitas.

Na fl. 201 ha um estudo embriondrio da drea, poligonal com area de

318 km? (trezentos e dezoito quildmetros quadrados) aproximadamente.

Retomando os ensinamentos de MARIA CECILIA WEY DE BRITO que
deveriam ter orientado os estudos entao desenvolvidos, e sobremaneira serviriam
para que o Estado do Rio Grande do Sul ndo tivesse agcodadamente e de maneira
direcionada criado a mencionada unidade REBIO Banhado do Macgarico,

especialmente:
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A relagdo entre populagdo e conservagdo da natureza tem sido
marcada por problemas de diversas ordens e magnitudes. Esses
problemas tém aparecido nas atitudes da sociedade e do poder
publico, particularmente, quando se trata de unidades de
conservagdo e sdo, em Ultima instancia, reflexos do predominio da

R I 10
existéncia de oposigao entre homem e natureza.

A busca do equilibrio é e sera sempre saudavel.

4. Agilidade e deficiéncia na criagdo da unidade de conservagao pelo Estado.

Ha bom tempo a comunidade do Rio Grande tem e tinha
conhecimento sobre a importancia de areas na regidao da Planicie costeira a qual
sempre atraiu a preocupacdo do seguimento cientifico, quer pela existéncia de
unidades de conservacao na Regido Sul, quer pelas atividades industriais desenvolvidas
no Rio Grande e em Pelotas que provocam impactos ambientais e sdo constantemente

monitoradas pelos drgdaos ambientais.

A exuberancia da regido quanto ao ambiente é e sempre foi objeto

de preocupacao de todos os seguimentos.

Nao se olvide que se tem na regido a atuacgao intensa do Ministério
Publico Estadual e do Ministério Publico Federal sem prejuizo da atividade fiscalizadora

dos 6rgaos ambientais e de policia ambiental.

Os titulares das dreas onde foi criada por decreto a unidade
conservacgao - Reserva Bioldgica do Banhado do Macarico —tomaram conhecimento da
mesma em razdao da publicizacdo de acordo celebrado em Acgdo Civil Publica,
processada sob o n2 023/1.14.0001998-7 que tramita na 32 Vara Civel da Comarca do

Rio Grande, e porque se soube da ocorréncia de um acordo entre o Ministério Publico

% BRITO, Maria Cecilia Wey de. Unidades de Conservagdo:intencbes e resultados. 22 ed.Sado

Paulo:Annablume-FAPESP.2003. p. 102.
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Estadual, a Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM e a Odebrecht Energias
Alternativas S/A, os dois ultimos réus na a¢do em comento, posto que havia sido

suspenso o licenciamento que seria concedido a empresa pela fundacdo ambiental.

Diante da conclusdo do Complexo Edlico da Odebrecht Energias
Alternativas S/A, houve a mencionada pactuag¢do, porém — como elemento indutor do
acordo — ocorreu a criacdo pelo senhor Governador do Estado desta unidade de

conservagao.

Foi criada a Reserva Bioldgica do Banhado do Macarico pelo Decreto

n? 52.144 de 10 de dezembro de 2014.

Nesta data aconteceu a firmatura de um termo de acordo judicial nos

autos da Acdo Civil Pdblica n2 023/1.14.0001998-7 envolvendo aquelas partes.

De modo agil, houve a homologacdo judicial do Termo de
Ajustamento de Conduta Judicial, dando-se inicio de imediato ao cumprimento do
mesmo por parte da empresa de energia edlica, e conseqliente expedicdo da Licenca
de Operacao pelo drgao ambiental estadual, possibilitando a operacdao do complexo

edlico.

Cabe revisitar alguns argumentos utilizados quando da percepc¢ao
gue o surgimento da unidade de conservagdo aconteceu com uma celeridade nunca
vista no Estado do Rio Grande do Sul e, quica, no Pais, ou seja, inimagindvel que “a
bem da biodiversidade”, em “prol da humanidade” em menos de 60 (sessenta dias) o
senhor Governador do Estado do Rio Grande do Sul tivesse despertado o sentimento e
interesse conservacionista em agilizar de maneira superafetada a criacdo de uma

unidade de conservacao.

Tanto que em rapidas reunides de um grupo de cinco membros
orientaram a criagdo desta unidade de conserva¢dao com absoluta caréncia de estudos

por parte do Estado do Rio Grande do Sul.
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Em observacdes anteriores foi dito o seguinte:

Emergiu com cristalina clareza que o senhor Governador agilizou atos
de interesse de uma corporagdo, pondo de lado qualquer respeito
aos gestores do 6rgdo ambiental, de modo que ndo houvesse
qualquer dbice ao encerramento de uma agdo civil publica a qual
estava impedindo o funcionamento, ou melhor, o inicio de atividades

de geragdo de energia edlica.

Porém, o elemento grave que se descortinou foram as violagdes de
parte a parte (Ministério Publico e FEPAM) dos canones

s . . a . 0 .11
constitucionais e infraconstitucionais.

Na acdo civil publica mencionada, os proprietarios de areas atingidas
pela criacdo da unidade de conservacdo se insurgiram e ingressaram por Recurso de
Apelagao no processo visando a integrar a lide, reformar a sentenga homologatdria do
acordo, e promover o seguimento da acdo, e de modo que pudessem defender seus

interesses.

Naquela peca foi dito o seguinte sobre a criacdo da mencionada

unidade de conservacdo, uma Reserva Biolégica:

A criacdo da Unidade de Conservacdo do Banhado do Magarico foi
por decreto governamental o qual estabeleceu a classificacdo da
unidade, dando-a como Reserva Bioldgica que consiste na mais
hermética unidade de conservagcdo haja vista sua condicdo de

protecdo integral e de escassas intervengdes.

O Banhado do Magarico foi objeto de estudos pelo Ministério do

Meio Ambiente sob a alegada relevancia para conservacdo da

1 Fragmento extraido do trabalho CONSIDERACOES SOBRE A CRIACAO DA U.C. DO BANHADO DO
MACARICO de autoria do signatario, elaborado aos interessados em 29.01.2015, p. 12.
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biodiversidade, tanto que na Portaria n2 09 de 23 de janeiro de

2007."

Consta na Tabela 11.9.6 da lista de prioridades a PpZc004 Banhado
do Magarico e Corddes Litoraneos anexos, area de 875 km?, reputado
com Area Extremamente Alta a importancia e de igual prioridade (fl.

246).

A denominada Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo
prevé a tipologia de unidade de conservagdo, e, dentre elas, A
reserva bioldgica (art. 72, § 12, 89, inc. II, Lei n2 9.985/2000) constitui
0 que se denomina unidade de protegdo integral, e o art. 10 da

mencionada lei, da a conceituagdo e objetivo da mesma.

E destacado que pela importancia devera ser de posse e dominio
publico, ou seja, ndo se admite reserva bioldgica privada, e a
visitagdo é proibida, ressalvada a pesquisa e recuperagdo de

ecossistemas.

O que causou espécie é a criagdo da citada unidade, acontecer em
meio a uma agdo civil publica movida em face do drgdo ambiental
estadual atribuindo ao mesmo a omissdo em ndo exigir a elaboracéo
de Estudo de Impacto Ambiental e de seu Relatdrio de Impacto

Ambiental bem como consta do prdélogo do acordo realizado.

N3o ha qualquer duvida que a criacdo desta unidade de conservagao
vem com matizes de ilegalidade, possivel de ser atribuida ao senhor
Governador do Estado haja vista que, de modo absolutamente
reldampago, o Decreto n? 52.145, de 10 de dezembro de 2014 foi
publicado no Didrio Oficial do Estado do dia 11 de dezembro do ano

passado.

2 Areas Prioritdrias para Conservagdo, Uso Sustentdvel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira.AtualizagGo.Portaria  MMA n2 9, de 23 de janeiro de 2007.Ministério do Meio
Ambiente.Secretaria da Biodiversidade e Florestas.Brasilia:MMA.2007.
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No mesmo dia 11 de dezembro de 2014, o Ministério Publico
entabulou reunido com os réus (FEPAM e ODEBRECHT) no sentido de

realizarem o acordo que veio a juizo.
O acordo foi firmado em 11 de dezembro do ano passado.

A homologagdo deu-se em 15 de dezembro do ano findo, publicando

nota de expediente em 17 daquele més e ano.

Ndo emerge qualquer duvida que o Decreto foi editado tendo em
mira a finalizagdo da Agdo Civil PUblica obstativa do desenvolvimento
e licenciamento do Complexo Edlico do Senandes da empresa Ré,

Odebrecht, ora Recorrida.

Basta ver que o pedido contido na agdo era a nulidade da Licencga
Ambiental de Instalagdo n2 043/2013, expedida pela FEPAM para que

a ODEBRECHT pudesse instalar o complexo edlico.*

A respeito da criagdao da unidade mediante a edigdao do tao falado

decreto, foi ponderado na citada via recursal o seguinte:

O Decreto veicula a vontade e autoridade do poder publico em
promover a defesa do interesse publico, porém necessario identificar
a natureza do mesmo, através de seu conteddo, comandos exarados

e consequéncias pretendidas.

N3o se pode esquecer que o Decreto na regra constitucional do art.
84, inc. VI e suas alineas, inc. IX e X, da Constituicdo Federal indica a

aplicabilidade (logo utilizacdo) do mesmo."

A Constituicdo Estadual prevé no art. 82, inc. V, e VIIl o uso do
Decreto pelo Governador, e neste caso, é para promover a fiel
execucdo das leis (estaduais, é légico), e para decretar a intervengao

em Municipios, e sua execugao.

3 Trecho extraido do Recurso de Apelacio interposto na Agdo Civil Publica n? 023/1.14.0001998-7 da 32
Vara Civel da Comarca do Rio Grande.

Y coleténea de Legislagdo Administrativa, Constituicdo Federal.Odete Medauar (org.).122 Ed.Sdo
Paulo:Editora Revista dos Tribunais..2012.
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Deste modo, ndo poder apenas um instrumento de coerg¢ao, mas de

) A ~ a ~ 15
complementagao, de veiculagdo de vontade, de organizagao.

Dai, se possivel questionar o seu uso para a criagdo de uma unidade
de conservagdo e suas implicagbes, tais como: desapropriagdo,
protecdao, agdes a serem praticadas, atos de gestdo, forma de

cumprimento das regras do Cddigo Estadual do Meio Ambiente.

Portanto, o Decreto ndo pode ser utilizado de qualquer maneira ou
modo para fins de gerar obrigagbes a terceiros, interferir na

propriedade e posse, restringir direitos.

Cabivel discutir a pertinéncia deste decreto que cria uma unidade de
conservagdo de tamanha relevancia através de decreto, e embora
dispensavel a consulta publica na comunidade, facultativa, mas
levando em consideragdo a existéncia de um zoneamento da energia
edlica, as atividades econOmicas desenvolvidas, o grau de
preservagdo das areas atingidas, especialmente que a vocagdo das
atividades agrossilvipastoris da regido tém sido cumpridas em

perfeita sintonia.

Acentua SAINT'CLAIR HONORATO SANTOS que a autoridade
administrativa pode impor limitagdes administrativas, dentro do
principio peculiar de discricionariedade, “estabelecer limites,
parametros ao direito de propriedade, que ndo aniquilem este
direito, em beneficios de todos”.'®

O decreto produzido tem efeito criativo no ambito da

administragao publica.

N&o ha como entender que o mesmo tenha capacidade de restringir
o direito fundamental a propriedade e seu cumprimento da fungao

social como exige o art. 52, XXII e XXIll da Carta Magna.

> Rio Grande do Sul, Constituigdio (1989).ConstituicGo:Estado do Rio Grande do Sul.232 Ed.Porto
Alegre:CORAG — Assessoria de PublicagGes Técnicas.2011.

®  SANTOS, Saint'Clair Honorato. Direito Ambiental.Unidades de Conservagdo.Limitagdes
Administrativas.Curitiba:Editora Jurua.1999.p.109.
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Emergiu com cristalina clareza que o senhor Governador agilizou atos
de interesse de uma corporagdo, pondo de lado qualquer respeito
aos gestores do orgao ambiental, de modo que ndo houvesse
qualquer obice ao encerramento de uma agdo civil publica a qual
estava impedindo o funcionamento, ou melhor, o inicio de atividades
de geragdo de energia edlica de uma empresa do porte da

ODEBRECHT Energias Alternativas S/A.

Porém, o elemento grave que se descortinou foram as violagbes de
parte a parte (Ministério Publico e FEPAM) dos canones

constitucionais e infraconstitucionais.
Os vicios invalidam o acordo.

Somente o Tribunal de Justica podera revisar tamanho conjunto de
ilegalidades, vicios, nulidades, e violagdes principioldgicas. (grifos no

original)

De modo bastante evidente desfraldou-se criticas a essa atividade
inusitada, trazendo a visdo de EDIS MILARE quanto a repercussdo que tais condutas

implicaram aos proprietarios e usudrios dos prédios atingidos pelo decreto.

Na vida publica e no exercicio da politica ha uma forma sutil de
imoralidade (ou falta de ética) que é o abuso de poder, seja para
restringir, seja para favorecer. Isto parece soar muito distante da
guestdo ambiental, porém o meio ambiente é uma das vitimas mais
insuspeitas e, ao mesmo tempo, menos percebidas dessa

. ~ 17
desvirtuacdo.

No processo administrativo federal — varias vezes citados — consta o
Relatério Preliminar dos Estudos para Caracterizacdo dos Meios Fisico e Biolégico da
Area de Interesse Banhado do Macarico e Corddes Litoraneos de autoria de Eduardo
Vélez Martin de dezembro de 2010, o qual destaca os atributos da area em comento,

inclusive dando énfase ao Plano Ambiental do Municipio do Rio Grande o qual

Y MILARE, Edis. Direito do Ambiente.S30 Paulo:Editora Revista dos Tribunais.2000.p. 64.
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estabeleceu o zoneamento ecoldgico-econdmico apontando trés zonas (zona de
preservacdo permanente, zona de conservagcdo ambiental e zona de desenvolvimento),
sendo que o autor aponta especificamente os atributos das duas primeiras zonas,

esquecendo-se de citar no trabalho a zona de desenvolvimento econémico.

Por tal situacdo é que se verifica certa fragilidade de argumentos por

conta da insistente visao obnubilada de exclusdo do ser humano do cenario ambiental!

Para reforcar esta posicdo critica, renova-se com o magistério de
MARIA CECILIA WEY DE BRITO ao comentar sobre os enfoques de escolas que estudam
as questdes ambientais e em particular sobre as unidades de conservacdo, sendo

pertinente a leitura:

O primeiro deles é a Ecologia Profunda, considerada biocéntrica ou
ecocéntrica, cujos principios basicos, desenvolvidos por Arne Naess,

Bill Devall, George Sessiona e Warwick Fox sdo:

A vida humana e ndo humana tém valores intrinsecos independentes
do utilitarismo, os humanos ndo tém direito de reduzir a
biodiversidade, exceto para satisfazer suas necessidades vitais; o
florescimento da vida humana e das culturas sGo compativeis com um

decréscimo substancial da populagdo humana (DIEGUES, 1994: 37)

O segundo enfoque é dado pela Ecologia Social, considerada de visdo
ecocéntrica, para a qual, em seus principios, desenvolvidos por
Murray Brookehin, os seres humanos primeiramente devem, ser
vistos como seres sociais; ndo como uma espécie diferenciada, mas
composta de grupos diferentes. Propde uma visdo mais ampla da
natureza e da sua relagio com os homens. “No entanto, [...]
considera o equilibrio e a integridade da biosfera com um fim em si
mesmo, insistindo que o homem deve mostrar um respeito
consciente pela espontaneidade do mundo natural.” (DIEGUES, 1994:

39) - sic.

Av. Julio de Castilhos, 811, Conj.07
Sao Francisco de Paula - RS - 95.400.000
54.3244 2313

24

1. 0r




SPLAM

PLANEJAMENTO AMBIENTAL

NOVO CONCEITO

O terceiro enfoque é o do Eco-socialismo/marxismo, que surgiu das

o~ a q 18
criticas internas ao marxismo.

E evidente que se desvelaram determinados motivos os quais
fundamentaram a edi¢do do Decreto n? 52.145/2014, os quais ndo foram os mais
proprios, mais adequados e nem mais sinceros paras os fins e propdsitos da criacdo de

uma unidade de conservacao.

Um dos pontos preocupantes para a criacdo da unidade de
conservacdo sob a modalidade de protecdo integral, e modalidade absolutamente
restritiva tal e qual uma Reserva Bioldgica constituiu a escassez de estudos, elementos
técnicos, andlises criteriosas, formacdo de um acervo no processo administrativo
tramitou na Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, haja vista que no
expediente administrativo continha, e contém, pouco mais de sessenta e poucas

folhas.

Como dito alhures, houve uma reunido com apenas sete profissionais
0s quais tomaram a peito tal decisdo, aprontando o processo administrativo para que
se produzisse um ato de tamanha relevancia (ato criador de uma unidade de
conservacdo), em pouco mais de 60 (sessenta) dias de sua abertura. Reuniram-se: o
Secretdrio Adjunto, o Chefe de Divisdo, servidor do DEFAP, o gestor de unidade de
conservacao federal, e dois pesquisadores de universidades de Pelotas, um consultor,

como se observa da fl. 42 do processo administrativo (proc. n2 013807-050.00/14-6).

Sem deslustrar o conhecimento que tenham, ou possam ter,
identifica-se uma total auséncia de debate comunitario, de publicidade para o
desfecho que se avizinhava, haja vista que o maior volume de informacgdes
praticamente existente no processo federal de criacao de unidade de conservagado na

area do banhado do Macarico nao foi utilizado, apenas trouxe ao procedimento

' BRITO, Maria Cecilia Wey de. Unidades de Conservagdo:intencbes e resultados. 22 ed.Sado

Paulo:Annablume-FAPESP.2003. pp. 103-104.
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administrativo estadual um dos produtos de estudos que existiam naquele similar

federal.

Claro, para os propdsitos econdmicos, a agilidade era o mote para a
obtencdo da licenca ambiental faltante, e visando a evitar qualquer tipo de
participacdo popular, o cabivel era a criacdo de uma Reserva Bioldgica ou uma Estacdo

Ecoldgica, porque a dispensa é autorizada pelo art. 22, § 49, da Lei n2 9.985/2000:

Art. 22. As unidades de conservagao sdo criadas apor ato do Poder

Publico:

§ 22 A criagdao de uma unidade de conservagdo deve ser precedidas
de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identifica a
localizagdo, a dimensdo e os limites mais a adequados para a

unidade, conforme se dispuser em regulamento.

[.]

§ 49 Na criacdo da Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é

obrigatdria a consulta de que trata o § 22 deste artigo.

Por este viés legalista, em tese, a criacdo da unidade com a
velocidade inesperada tem vicio de origem, tem elementos indicativos de ferimento a

fundamentos Constitucionais e de Direito Administrativo.

A maior evidéncia da-se pela escassez de estudos que integraram o
processo administrativo n2 013.807.05.00/14-6 instaurado em 02 de outubro de 2014,
com remessa para a Casa Civil do Governo do Estado em 24 de novembro de 2014,

produzindo-se o citado decreto em 10 de dezembro daquele ano.

O processo continha 63 (sessenta e trés) paginas apenas. Numero
expressivamente inferior ao similar do ICMBio que possuia 294 (duzentos e noventa e
quatro) — muito embora mais de meia centena de paginas de correspondéncias

eletronicas trocadas.
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Porém neste processo estava um interessante e técnico relatério de
vistoria elaborado por técnicos do ICMBio o qual ndo estd presente no processo do
Estado do Rio Grande do Sul, apenas o Relatdrio Final, alids produto técnico elaborado

ha mais de 3 anos na oportunidade.

Portanto, o Estado do Rio Grande do Sul possuia uma caréncia de
elementos técnicos para a constituicdo da unidade, constituindo nitida violacdo a lei

especial a qual exige estudos técnicos.

N3o se diga que uma reunido com sete profissionais supre a exigéncia
legal ou fosse suficiente para tanto, pois ndo ha naquele processo sequer o Relatério
de Vistoria do ICMBio que estd na fl. 183 a 199 do processo administrativo do ICMBio
n2 02001.001721/2007-37.

Defeituoso, deformado o processo criativo, no minimo; desviado, no

maximo.

5. Estudos complementares diferenciados.

Referido antes que houve a surpresa dos proprietarios e moradores
da drea do Banhado do Macgarico os quais desenvolvem ha mais de 100 anos suas
atividades agropastoris ao tomarem conhecimento da mencionada acao civil publica, e
também quando ocorreu o acordo judicial em decorréncia da criacdao da unidade de
conservagao, ou por causa da acdo houve a criacdo da unidade de conservacgao ja

decantada.

A drea de mais de 6.000 ha (seis mil hectares) atingiu mais de 40
(quarenta) propriedades, ou seja, diante do que foi explanado (auséncia de debate e
publicidade sobre criacdao da Reserva Biolégica do Banhado do Magarico) aconteceu a

surpresa aos mesmos.
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PAULO AFFONSO LEME MACHADO um dos mais festejados
doutrinadores de Direito Ambiental, invocando a Convencdo da Diversidade Bioldgica

conceitua

As unidades de conservagdo sao “espacos territoriais e seus recursos
ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com
objetivos de conservagdo e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢do”

(art. 29,1, da Lei 9.985/2000).

As unidades de conservagdo inserem-se no conceito de darea
protegida, levando-se em conta a sua definicdo: “drea definida
geograficamente, que é destinada, ou regulamentada, e administrada

08 L ~ 19
para alcangar objetivos especificos de conservagao.”

A unidade de conservacao foi criada pelo Decreto do senhor Governador e

estabeleceu a classificagdo, dimensionando a area da unidade.

Identifica-se com clareza solar qual a intencdo do instituto federal de
preservacdao ambiental na criacdo de uma unidade conservagao na drea do Banhado do
Macarico, pretensdo baseada em estudos e debates desenvolvidos hd uma década,
sem que tivesse uma pressa avassaladora para criar a unidade diante das discussdes

gue o ICMBio travou ao longo do tempo.

Neste passo do trabalho é importante aviventar uma das conclusdes dos
estudos do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio diante da

percepcdo que o Estado do Rio Grande do Sul ndo deu maiores atengdes aquele trabalho :

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.112 ed.Sdo Paulo:Malheiro

Editores.2003.p. 761.
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Considerando-se que existem compromissos nacionais (Agenda 21 e Conferéncias Nacionais
de Meio Ambiente) e internacionais (Convencao da Diversidade Biologica), assumidos pelo governo
brasileiro e que sugerem o estabelecimento de sistemas representativos e efetivos de areas
protegidas em 10% de cada bioma brasileiro até 2010, fica evidente a falta de representativid_ade do
bioma Pampa no SNUC, bem como de ecossistemas de banhado e lagunas de planicies costeiras.

Devido as caracteristicas ambientais, sua importancia biolégica sobretudo para as aves e a
ocupagdo e os usos antropicos da regido em questdo, propde-se a criagdo de um Refugio de Vida
Silvestre — RVS, que possui o objetivo de proteger ambientes naturais onde se asseguram condigoes
para a existéncia ou reprodugdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna residente ou
migratoria (Art. 13 do SNUC). Essa categoria de manejo permite a permanéncia de propriedades
particulares no seu interior, desde que seja possivel compatibilizar os objetivos da Unidade com a
utilizag@o da terra e dos recursos naturais do local pelos seus proprietarios.

Sugere-se que a RVS Banhado do Magarico tenha os seguintes objetivos:

1. Protecéo dos banhados e adjacéncias, de forma a garantir a sobrevivéncia, em longo prazo,
das espécies de aves residentes e migratérias ameagadas de extingao;

2. Protegdo aos banhados como mantenedor de servicos ambientais, por exemplo a recarga de
aquiferos.

A associagao Consulente entendeu em promover a aproximagdao com
a Administracao Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul de modo a abrir um espaco
de didlogo, discussao, estudos para a melhor compreensdo da unidade de conservacao

em comento.

Houve sensibilidade da senhora Secretdria do Ambiente e
Desenvolvimento sustentdvel, possibilitando a criacdo de Grupo de Trabalho com a
participacdao de representantes da Consulente, do préprio Estado e do Ministério
Publico Estadual, levando em consideracdo a natureza da discussao, e as repercussoes

com relagao a agao civil publica ja mencionada.

Um dos estudos produzidos traz a seguinte recomendagao, por assim

dizer:

1) O aspecto mais importante em termos de conservacdo da
biodiversidade é a inclusdio de toda a populagdo local do
macuquinho-da-varzea (Scytalopus iraiensis) numa poligonal de
protecdo integral, devidamente delimitada e regularizada em termos
fundiarios. Isso se justifica pelo fato de que a espécie é considerada

ameacada, na categoria Em Perigo, em nivel estadual, nacional e
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global. Igualmente se justifica pelo fato da populagdo local do
macuquinho-da varzea ser isolada das demais, havendo evidéncias
em um estudo de filogenia molecular de que essa populagdo é
geneticamente diferenciada das populagdes de outros estados do
Brasil (Mata et al. 2009). Em outras palavras, tal dado indica que a
populagdo local do macuquinho-da-varzea pode representar uma
linhagem evolutiva independente (“espécie incipiente”). Essa
populagdo pode ser salvaguardada protegendo-se uma poligonal de

cerca de 700 ha, como ilustrado na figura 188 (sic)

Reiterando comentdarios anteriores, a qualificacdo dos estudos era
necessaria para fins da criacdo da unidade de conservacdo, a Reserva Bioldgica do
Banhado do Macarico, tanto que o pesquisador citado, Prof. GIOVANNI NACHTGALL

MAURICIO o qual participou de discussdes sobre o tema ha bom tempo.

O trabalho desenvolvido teve em mira verificar a pertinéncia da
criacdo da unidade de conservacao citada, suas implicacdes, a fixacdo das dimensdes,
questdes sobre o espago necessdrio para que a mesma cumpra sua fungdo
conservacionista de espécies ameacadas, ou consideradas “Em Perigo” consoante
classificagdo do conhecido “Livro Vermelho” o qual contém as espécies extintas,

ameacadas de extingao, em extin¢do, ou em perigo.
O citado pesquisador anotou ainda:

2) Outro aspecto importante seria a protecdo do caboclinho-de-
papo-branco (Sporophila palustris), cuja populagdo local aparenta ser
a maior do Brasil (Bencke et al. 2006). Essa espécie tem uma
distribuicdo local para além da area de ocorréncia do macuquinho-
da-vdrzea, mas a maior parte da populacdo local do caboclinho
aparentemente esta dentro da drea de ocorréncia do macuquinho.

Contudo, ao sul do poligono que define a ocorréncia do macuquinho,

*® MAURICIO, Giovanni Nachtgall.REBIO Banhado do Magarico:consideragdbes sobre a poligonal

decretada. Trabalho inédito, logo ndo publicado. 2015. p. 02.
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em direcdo as dunas da lagoa Caiuba, o caboclinho se mantém

q 21
relativamente numeroso.

Verifica-se a preocupacdo cientifica e conservacionista para a perfeita

identificacdo de dreas de ocorréncia dos citados exemplares da fauna, porém de modo

criterioso, o que permitiu qualificar o estudo desenvolvido para que ndo se tenha uma

pifia analise que determinou a interdicao de uma extensa area.

Prosseguindo, o Prof. GIOVANNI MAURICIO NACHTGALL observa:

3) Um critério importante para a definigdo da poligonal ideal para a
UC do Banhado do Magarico esta relacionado a ocorréncia do
caminheiro-grande (Anthus nattereri). Essa espécie ndo vive em
capinzais continuamente altos e densos, necessitando de terrenos
com relva baixa (5-10 cm) e tufos esparsos de vegetagdo mais alta
(Bencke et al. 2003). Uma vez incluidas na poligonal de uma UC que
nao contemple possibilidade de manejo (como é o caso de uma
Reserva Bioldgica), as adreas de ocorréncia da espécie
presumivelmente se tornardo dominadas por capinzais altos e
densos, situacdo que implicara na expulsdo do caminheiro-grande
dessas areas. Esse cenario também poderda ser desfavoravel a
populagdo do caboclinho-de-papo-branco, limitando
consideravelmente sua area de ocorréncia local (J. Vizentin-Bugoni,
comunicacdo pessoal). Portanto, o cenario ideal para a conservagao
do caminheiro-grande seria a manutencdo da pecudria de baixa
lotacdo no setor onde essa espécie ocorre, o que justifica a exclusdo

desse setor da poligonal atual.”? (sic)

E relevantissima tal observagdo, posto que o desenho elaborado para

a REBIO Banhado do Magarico ndo cumprird adequadamente sua fungdo 6bvia,

atribuida pelo art. 10 da Lei do SNUC, por assim dizer.

21

MAURICIO, Giovanni Nachtgall.REBIO Banhado do Macarico:consideracées sobre a poligonal

decretada. Trabalho inédito, portanto ndo publicado. 2015. p. 02.

22 . .
ib idem.
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LUIS PAULO SIRVINSKAS acentua a necessidade do Estado, entendido

A ~ . .. . 2
nas trés esferas ter esta preocupagdo com espacos territoriais a serem protegidos.”?

Ao comentar sobre reserva bioldgica, SAINT'CLAIR HONORATO DOS
SANTOS destaca o Plano do Sistema de Unidade de Conservacdo do Brasil, a época
publicado pelo Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (precursor do IBAMA)

do Ministério da Agricultura ja acentuava:

“Os objetivos do manejo sdo os de proteger a natureza (espécies ou
comunidades) e manter o processo em um estado sem perturbagdes,
visando proteger amostras ecoldgicas representativas do meio
ambiente natural para estudos cientificos, monitoramento

ambiental, educagdo cientifica, e para manter recursos genéticos em

»n 24

um dinamico e evolucionario estagio.” ~" (sic)

Este objetivo ndo pode ser perdido de vista pelo Gestor Ambiental
bem como ndo pode pura e simplesmente desenhar limites de uma unidade do modo
mais amplo possivel (meio que empiricamente, mas com algum estofo técnico) para
alegar a promocgdo da biodiversidade, cumprimento da fungcdao conservacionista que o
Estado possui nos termos do art. 225 da Constituicdo Federal cuja transcricdo é

dispensavel.

A vista dos estudos existentes, e sugestdes de poligonais (federal e
estadual, esta implantada) para uma unidade de conservac¢do, passou ao largo a
discussdo sobre qual a tipificacdo a ser dada (porque a classificacdo era de unidade de

conservacao de protecdo integral).

%% SIRVINSKAS, Luis Paulo.Manual de Direito Ambiental.S30 Paulo:Editora Revista dos Tribunais.2002.pp.
177.-178.

** SANTOS, Saint’Clair Honorato.Direito Ambiental.Unidades de Conservagdo.Limitagées Administrativas.
Curitiba:Jurud Editora. 2000. p.73.
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O art. 250, § 12 e art. 251, § 19, inc. I, VI, VIl e XIlI da Constituicdo
Estadual,” e diante da regra do Decreto n? 34.256 de 02 de abril de 1992, criador do
Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo cumpre ao Estado do Rio Grande do Sul,

podendo ser pincado o dispositivo regente a criacdo de unidades:

Art. 62 - As UC serdo criadas por ato do Poder Publico em obediéncia
a legislagdo vigente e somente poderdo ser suprimidas ou alteradas

através de Lei.

Paragrafo Unico - No instrumento de criagdo constardo os limites
geograficos das UC e o 6rgdo, entidade ou pessoa juridica

responsavel por sua administragdo.

Art. 72 - A selecdo das dreas a serem incluidas no SEUC serd baseada
em critérios técnico-cientificos, sendo prioritdrias a criagdo daquelas
qgue contiverem ecossistemas ainda ndo representados no SEUC, ou
em iminente perigo de eliminagdo ou degradagdo ou, ainda pela

ocorréncia de espécies ameacgadas de extingdo.

Reitera-se que a constituicdo, criagdo de uma unidade de
conservagcdo nao pode ser despida de robustos, sdlidos, técnicos, cientificos e

razoaveis estudos sobre a mesma.

Nesse passo, e por conta da serenidade do trabalho realizado,
novamente invoca-se posicio de GIOVANNI NACHTGALL MAURICIO sobre o tema

especifico da reserva biolégica comentada:

Desse modo, a criagdo de uma UC poderia contribuir para evitar esse
tipo de catastrofe ambiental. Contudo, ndo seria necessario um
poligono amplo como aquele proposto no decreto, ja que a forma de
exploragdo atual é compativel com a conservacdo da biodiversidade.
Desse modo, bastaria a aquisicdo do trecho definido no desenho da

figura 1 para salvaguardar a popula¢cdo do macuquinho-da-varzea. A

> Rio Grande do Sul.Constituig¢Go.Constituicto:Estado do Rio Grande do Sul.Porto Alegre:CORAG-
Assessoria de PublicagGes Técnicas.232 ed.2011.
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inclusdo em uma UC de protegdo integral apenas do banhado (que é
improdutivo e desinteressante economicamente), buscando evitar
desapropriagdao de campos de pecudria, teria muito potencial para
conquistar a colaboragdo e atitudes prdconservacionistas dos
proprietarios, em contraste com a poligonal ampla decretada, que
vem gerando descontentamento e movimento contrario a

implementagao da uc.’®

A percepcado do ilustre professor da Universidade Federal de Pelotas
— UFPEL anota a razoavel e necessaria fixagdo de limites de uma unidade, porém
adverte que apenas uma area ampliada ndo atingira — de cheio — os obijetivos,
pontuando que a drea do banhado, ou como os produtores e moradores da regido a

denominam “area nucleo do banhado” nao sofre interferéncia antrdpica.
Invidvel o pastoreio de vacuns.
A drea estd intocada, ndo sendo acessivel.

A vegetacgdo externa a esta area, onde pode acontecer um pastoreio

racional ndo implicara danos a biodiversidade como observa autor citado.

Sobre as atividades desenvolvidas ao longo dos anos na regidao
litoranea, é relevante resgatar na histdria as observacdes do Pe. BALDUINO RAMBO ao
discorrer sobre ocupacao, isto ha décadas, referentes as suas observacdes depois de

dez anos de estudos:

O litoral como zona de transito entre o mar e a terra, relaciona-se
com o homem ainda por sua acessibilidade pelo lado interno da
terra. Ora, nos quatro quintos de sua extensdo desde o Chui até o pé
da Serra Geral, o Rio Grande do Sul, até a linha mediana de sua

largura, pende francamente para o litoral. [...]

*® MAURICIO, Giovanni Nachtgall.REBIO Banhado do Magarico:consideragdbes sobre a poligonal

decretada. Trabalho inédito, portanto ndo publicado. 2015. pp. 02-03.
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3 - Como regido de estabelecimento permanente, sé entram em
questdo as partes do litoral j& consolidadas e dotadas de
possibilidades econémicas. A primeira condi¢cdo é preenchida, em
grau mais ou menos idéntico, em toda a extensao da costa, onde, por
toda a parte, atras das dunas moveis, surgem largas porg¢oes de terra
seca; entre as possibilidades econdmicas distinguem-se trés, também
comuns: a pesca, a agricultura e a criagdo de gado; e duas limitadas a

alguns pontos: o comércio de transito e a indUstria balnedria.

[.]

¢) Quanto a criagdo de gado, constitui ela, no momento, a maior

riqueza rural do litoral.

Isto demonstra até a evidéncia a grande significagdo
antropogeografica das pastagens no litoral, indigitando, ao mesmo

A 27
tempo, o seus desenvolvimento futuro.

estudo produzido pelo Bidl. RAFAEL GARZIERA PERIN

Embora tais processos antrépicos venham se manifestando desde
longa data, tanto na regido sul quanto no restante do pais, ainda é
possivel nos dias de hoje o reconhecimento, mesmo que parcial, dos
padrées de representatividade e comportamento destas formagoes
vegetais, tal como na area dos estudos, onde a influéncia humana é
marcante mas coexiste com a biota sem substitui-la integralmente.
Neste sentido é possivel admitir que a pecuaria desenvolvida nesta
regido sobre campos nativos, representando importante fator
econdmico regional e estadual, foi responsavel pela manutengao

destes ecossistemas na medida em que evita sua substituicdo por

*’ RAMBO, Balduino. A Fisionomia do Rio Grande do Sul.Ensaio de monografia natural.32 ed.Sdo
Leopoldo:Editora Unisinos.2005.pp. 53-55.
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culturas agricolas introduzidas, ainda que a pressao de pastoreio e o

28
uso de fogo possam resultar em danos para a flora campestre.

Importante o resgate histdrico das constatacdes do Pe. BALDUINO

RAMBO em suas conclusdes sobre a vegetacao litoranea:

Primeiro, no litoral sul-riograndense ndo existem mangues, isto é,
formagBes com as raizes em estaca, ao alcance da maré enchente.

[.]

Segundo, no litoral rio-grandense, ndo exite a mata litoranea, isto é, a
sociedade silvatica alta, geralmente em continuagdo do mangue, ao

qual acompanha em toda a costa brasileira.
[...]

Terceiro, a vegetagdo no litoral rio-grandense, no seu
desenvolvimento gradativo ascensional, desde o Sesuvium rastejante
da linha de dgua até a figueira gigantesca da orla continental, é de

um passo muito largo.

[.]

A vegetacdo do litoral rio-grandense é um verdadeiro paradigma
escolar, de como, em clima temperado e chuvas abundantes, a vida

vegetal subjuga a areia.”” (sic)

Por seu turno, RAFAEL GARZIERA PERIN ao comentar sobre as

caracteristicas fitofisiondmicas da area do Banhado do Macgarico observou:

A paisagem natural da area de estudo encontra-se atualmente
significativamente alterada em suas condi¢des primitivas (i.e., pré-

européia), ainda que as formagOes campestres continuem

’® PERIN, Rafael Garziera. Diagndstico da Vegetagcdo e uso do solo da Reserva Bioldgica Estadual do
Banhado do Magarico como subsidio Técnico ao Grupo de Trabalho para Discussdo e Redefini¢bes dos
Limites fisicos. Trabalho inédito.2015. p. 24.

* RAMBO, Balduino. A Fisionomia do Rio Grande do Sul.Ensaio de monografia natural.32 ed.Sdo
Leopoldo:Editora Unisinos.2005.pp. 25-27.
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dominando em sua matriz. As centenas de anos de uso destas
formagbes campestres para criagdo de gado (bovino, ovino e
equino) resultaram em alteragGes floristicas e estruturais destas
comunidades vegetais, selecionando espécies de interesse ou mais
resistentes e excluindo aquelas menos tolerantes ao pisoteio,
pastejo e fogo, ainda que seja necessario afirmar que tal uso
garante a existéncia destas formag¢Ges campestres, ao contrario de
outras atividades agricolas que as substituem completamente como

. o op e 30 ara-n
a rizicultura e a silvicultura. ™ (grifei)

autor ao estabelecer as dreas mais importantes a

Indubitavelmente as d4reas de vegetagcdo mais relevantes para
conservagdo na REBIO Banhado do Magarico estdo inseridas no
compartimento geomorfoldgico Barreiras Pleistocénicas Il, relativo a
sua metade leste, especificamente ao longo das areas baixas e
alagadas onde se formam as fitofisionomias de banhado que dao
nome a UC, distribuindo-se longitudinalmente nesta em sentido

norte-sul na forma de uma faixa continua de larguras variaveis.

Neste mosaico vegetacional, predominam extensas dareas de
Banhados Herbaceos formados por diferentes espécies, ainda que a
tiririca Scirpus giganteus represente a espécie dominante em mais de
75% destas. Mesmo considerando a existéncia de Campos
Pastoreados sobre os albarddes e em meio a estes Banhados
Herbaceos, a contiguidade e a integridade destas formacgdes é fator
preponderante para a atribuicdo quanto a sua relevancia para
conservacdo. Merecem destaque ainda as fitofisionomias do
Banhado Arbustivo-Arbdreo, pois configuram ecossistemas com
estrutura mais complexa e maior biodiversidade associada se
comparados aos Banhados Herbdceos, representando fases

sucessionais destes ambientes palustres que contribuem para uma

%% PERIN, Rafael Garziera. Diagndstico da Vegetagdo e uso do solo da Reserva Bioldgica Estadual do
Banhado do Magarico como subsidio Técnico ao Grupo de Trabalho para Discussdo e Redefini¢cbes dos
Limites fisicos. Trabalho inédito.2015. p. 25.
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interpretacdo dos processos evolutivos em curso. Estas
fitofisionomias encontram-se localizadas na margem oeste da zona
contigua de Banhados Herbaceos, ocupando os solos pouco mais
elevados na transicdo com os terrenos mais elevados do outro

compartimento.

E preciso destacar ainda a presenca azonal de Banhados Herbdceos
em meio aos Campos Pastoreados no compartimento Barreira
Pleistocénicas 1l, os quais representam ambientes naturais
entremeados as dreas de uso antrépico e, portanto, detentores de

relevancia para conservagdao numa modalidade de uso sustentavel.

A este cendrio juntam-se as fitofisionomias do outro compartimento
geomorfolégico que forma a metade oeste da REBIO Banhado do
Magarico, o Sistema Lagunar Patos-Mirim, com maior relevancia para
conservagdo, representadas pelas Matas Secas Arenosas sobre dunas
e pelo Campo Arenoso com pecudria consolidada, especificamente
localizados na margem leste deste compartimento, na transigdo para

. . 31
a zona de banhados e campos alagdveis.

Percebe-se com certa objetividade que os estudos complementares
dao um norte diferenciado ao realizado pelo Estado do Rio Grande do Sul, e por isso,
este Grupo de Trabalho terd a responsabilidade de solidamente discutir os destinos da

unidade de conservacgao.

E o desafio ora construido.

6. Possibilidade de alteracao da classificagdao e limites.

Ao longo do trabalho ficou clara e evidente a relevancia de uma

unidade de conservagao a qual constitui o espago nobre ambiental por assim dizer, o

*1 PERIN, Rafael Garziera. Diagndstico da Vegetagdo e uso do solo da Reserva Bioldgica Estadual do
Banhado do Magarico como subsidio Técnico ao Grupo de Trabalho para Discussdo e Redefini¢cbes dos
Limites fisicos. Trabalho inédito.2015. p. 67.
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espaco qualificado para fins de conservacdo da biodiversidade, e ao ser criado o Estado
estd realizando uma das fungdes insculpidas no art. 225 da Constituicdo Federal,

constituida a promog¢do da conservacdo ambiental.

Verificou-se a preocupacdo da Unido, através do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdaveis — IBAMA e do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade — ICMBio com a 4drea em comento, e a
existéncia de um expediente administrativo no qual era estudada a qualidade da area
— sob vdrios aspectos — e a possibilidade de criacdo de uma unidade de conservacao

federal.

O Estado do Rio Grande do sul antecipou-se a Unido e criou ao final
do ano passado a Reserva Biolégica do Banhado do Macarico, e ja sabido, unidade de
protecdo integral, com uso restritissimo, implicando limitagdes ao Direito de
Propriedade pela natureza publica que contém uma unidade desta natureza,
sinalizando que o decreto criador adiantou a vontade protetiva do Estado quanto a
area definida, o que também gerara ao proprio Estado a necessidade de promover
ulterior ato de desapropriacao de areas atingidas diante da regra do § 12 do art. 10 da

Lei n2 9.985/2000.

Ja foram ilustrados antes os subrepticios motivos para criar uma
unidade de protecdo integral sem que houvesse a devida informagao as comunidades
gue estariam envolvidas e a participacdao popular, o conhecimento da comunidade
sobre a relevancia da drea ambientalmente falando, bem como que a sociedade

anuisse com a idéia criadora da mesma.

Desta maneira, pode-se afirmar que a pressa para constituir a
unidade de conservacao implicou lesdo a dois principios informativos do Direito

Ambiental: o da informacgdo e o da participacgao.

Com a conhecida autoridade, PAULO AFFONSO LEME MACHADO
observa que a:
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A informacgdo serve para o processo de educagdo de cada pessoa da
comunidade. Mas a informagao visa, também, a dar chance a pessoa
informada de tomar posicdo ou pronunciar-se sobre a matéria

informada.

A informagdo ambiental ndo tem o fim exclusivo de formar a opinido
publica. Valioso formar a consciéncia ambiental, mas com canais
préprios, administrativos e judiciais, para manifestar-se. O grande
destinatario da informag¢do — o povo, em todos os seus segmentos,

. o . ,e ~ q . 32
incluindo o cientifico ndo-governamental — te o que dizer e opinar.

EDIS MILARE com igual status e autoridade de Paulo Affonso Leme

Machado destaca que

O direito a participagdo pressupde o direito de informagdo e estd
intimamente ligado ao mesmo. E que os cidaddos com acesso a
informagdo tém melhores condi¢des de atuar sobre a sociedade, de
articular mais eficazmente desejos e idéias e de tomar parte ativa nas
decisdes que lhe interessam diretamente, “tantét comme auxiliaire

QAR . N ~ 33 .
de I'aadministration, tant6t comme organe de controéle”.” (sic)

E, para arrematar esta evidente lesdo a principios fundantes do
Direito Ambiental, traz-se a licado de PAULO AFFONSO LEME MACHADO de modo a
esclarecer com suficiéncia a dimensdo do Principio da Participacdo nas questdes

ambientais:

A participacdo dos cidaddos e das associagdes ndo merece ser
entendida como uma desconfianca contra os integrantes da
Administragdo publica, sejam eles funcionarios publicos ou pessoas
exercendo cargos em carater transitorio ou em comissdo. Essa

participacdo também ndo é substitutiva da atuagcdo do Poder Publico.

32 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 112 ed.. S3o Paulo:Malheiros Editores.
2003. pp. 77-79.
** MILARE, Edis. Direito do Ambiente. S3o Paulo:Editora Revista dos Tribunais. 2000. p. 99.
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A protecdo dos interesses difusos deve levar a uma nova forma de
participativa de atuagdo dos 6rgaos publicos, desde que ndo seja

matéria especificamente de seguranga dos Estados.>

Verificou-se o desvio cometido com a edicdo, as pressas, do citado
Decreto Estadual n? 52.144 de 10 de dezembro de 2014 quanto a violacdo de
principios fundamentais do Direito Ambiental o que por si sé poderia ser causa a sua

invalidagdo.

De igual modo, e isto ja foi dito antes, a finalidade do ato legislativo
praticado também pauto por desviar-se de canones do Direito Constitucional os quais
estdo inseridos no art. 37 da Constituicdo Federal: o principio da moralidade,

legalidade, impessoalidade, sem prejuizo de lesdo ao principio da boa-fé.

Alids, esséncia do Direito Administrativo o cumprimento dos

principios constitucionais, também internalizados neste ramo do Direito.

ODETE MEDAUAR esclarece com precisdao esta subordinacdao

administrativa:

Ante tal contexto buscou-se assentar o principio da legalidade em
bases valorativas, sujeitando-se as atividades da Administracdo nao
somente a lei votada pelo Legislativo, mas também aos preceitos
fundamentais que norteiam o ordenamento juridico. A constituicdo
de 1988 determina que todo os entes e 6rgdos da Administragdo
obedecam o principio da legalidade (caput do art. 37);, a
compreensdo desse principio deve abranger a observancia da lei
formal, votada pelo Legislativo, e também dos preceitos decorrentes
de um Estado Democratico de Direito, que é o modo de ser do Estado
brasileiro, conforme reza o art. 19, caput da Constituicao; e, ainda,

deve incluir a observancia dos demais fundamentos e principios de

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 112 ed.. S3o Paulo:Malheiros Editores.
2003. p. 82.
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base constitucional. Além do mais, o principio da legalidade obriga a

Administrac3o a cumprir normas que ela propria editou.™ (sic)

EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR invocando ensinamento de Carlo

Marzuoli destaca:

Prosseguindo, adianta “a boa-fé, mesmo se ela é uma caracteristica
das relagdes entre particulares, exprime uma regra de honestidade
aplicdvel para todos, no direito privado como no direito publico. A
mais forte razdo a aplicagdo desse principio é justamente necessdria

quando a Administracdo age em posicdo de supremacia, a fim de

T o e ~ o g 36
conter esta ultima nos limites da razdo, da eqiidade e da justica”.

(sic)

Deixando de lado tais situacbes observadas, os estudos
desenvolvidos por profissionais de ilibada conduta e indiscutivel conhecimento
cientifico, trouxeram a luz novos dados, novos elementos, permitindo uma nova

discussdo sobre a unidade de conservagcdao comentada.

Os estudos examinados — e largamente citados neste trabalho
juridico — constituem dados técnicos que ilustrardo a tomada de decisdo pela

Administracdao Ambiental.

Alids, é possivel afirmar que os mesmos preenchem o vazio técnico
constatado, porque ja foi dito que o art. 22, § 22 da Lei n? 9.985/2000 exige como
elemento antecedente a criacdo de uma unidade de conservagdao a presenga,
existéncia de estudos técnicos, ou seja, ndo se admite apenas dados indiretos ou
secunddrios, mas sim elementos formais, com rigor cientifico (por isso técnico) que
contenham elementos primarios, dados primarios, os quais legitimam a dimensdo de

uma area exigir a prote¢ao do Estado.

y MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 62 ed.Sdo Paulo:Editora Revista dos

Tribunais.2002. pp. 221-222.
** NOBRE JUNIOR, Edilson Pereira.O principio da Boa-fé e sua Aplicagdo no Direito Administrativo
Brasileiro. Porto Alegre:Sérgio Antonio Fabris Editor.2002.p. 131.
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Os estudos cientificos, técnicos, é elemento sine qua non ao processo

criador da unidade.

No processo administrativo n2 013807.05.00/14-6 n3o se encontram
estudos qualificados para a finalidade do ato realizado (Decreto do Poder Executivo

criando uma unidade de conservac¢ao), como foi longamente criticado.

Esta constatacdo, de certo modo, determina o ferimento de morte do

citado édito.

Para justificar, trazem-se observacdes cientificas relevantes para o
desate da situacdo criada pelo Estado do Rio Grande do Sul, porque evidenciado que a
caréncia dos reclamados estudos determinou a constituicdo de uma unidade de

conservacdo que ndo deveria ser criada nos moldes que o foi.

Afirmou o Professor e pesquisador GIOVANNI NACHTGALL
MAURICIO:

Além de inadequado para o atendimento dos objetivos de criagdo
da REBIO, esse cenario provocara uma aversdo a UC por parte da
populagdo local, em lugar de conquista-la para a construgao de uma
gestao participativa e eficiente da unidade. Portanto, a ideia de uma
UC na drea deveria ter como foco principal a aquisicdo, por meio de
indenizacdo total e adequada, somente do poligono que contém toda
a populacgdo local do macuquinho-da-vdrzea. Consequentemente, as
outras espécies ameacadas também seriam contempladas, com custo
minimo, especialmente se um plano de manejo adequado for

desenhado e implementado.37 (sic) — grifei

¥’ MAURICIO, Giovanni Nachtgall.REBIO Banhado do Magarico:consideragdbes sobre a poligonal

decretada. Trabalho inédito, portanto ndo publicado. 2015. p. 03.
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Acrescenta-se o mencionado Professor a visdo sobre a natureza da
unidade de conservacdo que melhor atenderia, e obviamente atendera a posicao

conservacionista do Estado:

Nesse cenario, também é pertinente refletir sobre a categoria de UC
escolhida: ao invés de uma REBIO, um Refligio de Vida Silvestre
(REVIS) seria mais adequado para a area. Este REVIS poderia ser
constituido por terras particulares e poderia ser mais amplo que o
poligono que contém a populagdo do macuquinho-da-varzea (figura
1), mas este Ultimo poligono deveria ser adquirido por indenizagdo
aos proprietarios, visando formar um nucleo intangivel onde nao

. 38 g o
ocorram usos diretos.™ (grifei)

A autoridade ambiental e sua equipe técnica poderdao debrucar-se
sobre os estudos realizados recentemente os quais deverdo ser internalizados na
Divisdo de Unidade de Conservacao para servirem de sedimento ao processo revisional
da Reserva Biolégica do Banhado do Macarico, agora com o preenchimento do

requisito legal, essencial, a sua constituicao.

Porém, este requisito direciona a outra classificacdo da unidade de

conservagdao em comento, ou seja, a constituir Reflgio da Vida Silvestre.

Art. 13. O Reflgio da Vida Silvestre com como objetivo proteger
ambientes naturais onde se asseguram condi¢Ges para a existéncia
ou reproducdo de espécies ou comunidades da flora local e da fauna

residente ou migratdria.

O conceito esta ai.

A lei do SNUC aponta alternativas compativeis com a real situacdo
financeira do Estado do Rio Grande do Sul, basta ver que o § 12 do art. 13 admite a

possibilidade ndo indenizatéria das dreas particulares “desde que seja possivel

*® MAURICIO, Giovanni Nachtgall.REBIO Banhado do Magarico:consideragdbes sobre a poligonal

decretada. Trabalho inédito, portanto ndo publicado. 2015. p. 03.
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compatibilizar os objetivos da unidade com a utilizacdo da terra e dos recursos
naturais do local pelos proprietdrios”, sob pena de necessario processo de

desapropriacao.

Nesta quadra do presente trabalho, é imperiosa a reproducdo
argumentos expendidos no Recurso de Apelacdo interposto contra a sentenca

homologatdria da acdo civil publica mencionada anteriormente.

Neste tépico, também merecem criticas as avengas estabelecidas as
quais se desgarraram dos comandos constitucionais sobre a perda da

propriedade particular por ato do Poder Publico.

O § 12 do art. 10, Lei n2 9.985/2000 assegura que as areas
particulares incluidas nos limites da unidade serdo desapropriados,
portanto, necessdria a prévia desapropriagdo consistente na
transferéncia extrajudicial do patriménio do particular ao poder
publico consensualmente, ou mediante processo de desapropriagao
judicial onde somente apds o depdsito do valor entendido como
devido a indenizacdo poderd haver o apossamento da area mediante

ordem judicial, medida liminar.

Neste momento, é importante manter o zelo do imodvel, da
propriedade, de modo a evitar qualquer ato turbativo da posse do

bem.

N3o se afeicoa cabivel que, por conta de um decreto que cria (no
plano ideal) uma unidade de conservacdo possa permitir o
assenhoramento dos imdveis, sem haver processo regular
desapropriatdrio, por constituir uma violagdo constitucional o que se

denomina desapropriagdo indireta.

Neste plano, serd sempre cabivel a utilizacdo de interditos

proibitdrios para impedir a turbagdo da posse.

Ndo houve a preocupagdo dos Acordantes em aproximarem com

mais de uma dezena de atingidos pelo Decreto (que se pode apelidar
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de Decreto Odebrecht) pelas tisnas de desvio de finalidade,
legalidade e quicd moralidade com que foi produzido de modo
urgente para dar suporte a um acordo em favor da Odebrecht, em
prejuizo e desmoralizagdo da FEPAM) posto que serdo diversas

pessoas que terdo suas areas atingidas.

Esta perspectiva leva também a verificar que os mesmos sofreram as
conseqiéncias do Plano de Manejo a ser elaborado a vingar esta
idéia de desapossamento, muito embora as areas em comento
estejam preservadas pelos particulares sem qualquer interferéncia

do poder publico.

[..]
A afirmativa dos Apelantes é plausivel:

A - 0 acordo ajusta o pagamento do Plano de Manejo em torno de RS

800.000,00 (oitocentos mil reais);

B- destina para o levantamento fundiario e aquisicdo de terras o
valor de RS 2.111.658,00 (dois milhdes, cento e onze mil, seiscentos e
cinglienta e oito reais) sem estimar quanto corresponde ao

levantamento fundiario, e quanto sera para compra de terras

C- os valores ndo foram dimensionados as necessidades dos

produtores rurais e proprietdrios de areas.

Verifica-se que o Termo de Ajustamento de Conduta Judicial
transferiu praticamente todos os 6nus para o Estado do Rio Grande do Sul, e
especialmente importou na criacdo de uma unidade a qual implicara despesas nao
previstas em orcamento, ou seja, a desapropriacao de areas atingidas pela Reserva

Bioldgica do Banhado do Magarico.

Cita-se esta situacdo haja vista que ja é do conhecimento publico e
notdrio no érgdao ambiental as circunstancias da criacdo da unidade de conservagao, e

também diante da pactuagdo havida na também citada agdo civil publica quanto aos
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encargos financeiros assumidos pela Odebrecht Energias Alternativas no Termo de
Ajustamento de Conduta, ou seja, aportar alguns recursos insuficientes a constituicdo

da unidade.

Novamente invoca-se o trabalho do Professor GIOVANNI NATCHGALL
MAURICIO:

Em resumo, considera-se aqui fundamental revisar a poligonal da UC,
visando tornar viavel adquirir / indenizar o poligono que contém a
populagdo do macuquinho-da-vérzea (conforme figura 1), com
exclusdao dos demais setores. Estes setores, por sua vez, seriam
protegidos por agcdes de manejo e gestdo participativa envolvendo a
comunidade local, técnicos, pesquisadores e demais atores
envolvidos com a temdtica socioambiental na regido sul do Rio
Grande do Sul. A¢Ges de educagdo ambiental com a participagdo da
comunidade local e regional seriam bem-vindas, visando a

~ - - ~ a o - 39
construgdo de um esquema inclusivo de gestdo da biodiversidade.

Os trabalhos cientificos apontam o nucleo do Banhado do Macgarico
como a essencialidade para fins de constituicdo do Reflgio da Vida Silvestre, e quica
com a grande possibilidade de compatibilizacdo com as atividades do entorno, posto
gue na area nucleo ndao acontecem as atividades agropastoris como referenciado nos

estudos em comento.

O Decreto veicula a vontade e autoridade do Poder Plblico para a
promocao d defesa do interesse publico, porém necessdrio identificar a natureza do

mesmo, através de seu conteddo, comandos exarados e consequéncias pretendidas.

** MAURICIO, Giovanni Nachtgall. REBIO Banhado do Macarico:consideragbes sobre a poligonal

decretada. Trabalho inédito, portanto ndo publicado. 2015. p. 03.
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N3o se pode esquecer que o Decreto na regra constitucional do art.
84, inc. VI e suas alineas, inc. IX e X, da Constituicdo Federal indica a aplicabilidade

(logo utilizagdo) do mesmo.*

A Constituicdo Estadual prevé no art. 82, inc. V, e VIll o uso do
Decreto pelo Governador, e neste caso, é para promover a fiel execucdao das leis
(estaduais, é ldgico), e para decretar a intervencdo em Municipios, e sua execucao.
Deste modo, ndo poder apenas um instrumento de coercdo, mas de complementacao,

de veiculagio de vontade, de organizacdo.**

Dai, se possivel questionar o seu uso para a criacdo de uma unidade
de conservacao e suas implicacdes, tais como: a desapropriacdo, a protecao, as acoes a
serem praticadas, atos de gestdo, e a forma para cumprimento de regras do Cddigo

Estadual do Meio Ambiente.

Portanto, o Decreto ndao pode ser utilizado de qualquer maneira ou
modo para fins de gerar obrigacGes a terceiros, interferir na propriedade e posse,

restringir direitos, ou seja, nos moldes que rapidamente foi utilizado.

Por isto é discutivel sua pertinéncia para criar uma unidade de
conservagdao de tamanha relevancia através de decreto, e embora dispensavel a
consulta publica na comunidade (facultativa, entretanto), porque ndo levou em
consideracao a existéncia de um zoneamento da energia edlica, as atividades
econdmicas desenvolvidas, o grau de preservacdo das areas atingidas, especialmente
gue a vocacdo das atividades agrossilvipastoris da regidao tém sido cumpridas em

perfeita sintonia com o ambiente.

Isto foi bem observado nos novéis estudos produzidos.

" coleténea de Legislagdo Administrativa, Constituicdo Federal.Odete Medauar (org.).122 Ed.Sdo
Paulo:Editora Revista dos Tribunais..2012.

* Rio Grande do Sul, Constituigdo (1989).Constituigdo:Estado do Rio Grande do Sul.232 Ed.Porto
Alegre:CORAG — Assessoria de PublicagGes Técnicas.2011.
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A criacdo de uma unidade de conservacao, nitidamente onerosa ao
Poder Publico por conta da sua classificacdo e natureza a qual impde o dever de
desapropriacdo (art. 10, § 12, Lei n2 9.985/2000) e dissociada do “volume de recursos”
previsto no mencionado Termo de Ajustamento de Conduta Judicial celebrado entre o
Ministério Publico Estadual, a Fundacao Estadual de Protecdo Ambiental — FEPAM e a
Odebrecht Energias Alternativas S/A ndo atentou as restricdes orcamentarias do

Estado do Rio Grande do Sul.

Dito de outra maneira: o senhor Governador do Estado na época
deveria preservar os recursos publicos ndo assumindo compromissos para os quais nao
dispunha de recursos orcamentdrios. Ndo se diga que eventual valor existente
contabilmente para fins de compensacdes ambientais é capaz de suportar as

indenizagdes.

N3o, de maneira alguma, haja vista que o Estado do Rio Grande do
Sul conta com mais de 25 unidades de conservagdo sem que haja a regularizagao

fundiaria total das areas atingidas pelas suas criacdes que remontam a 1975.

Ao contrario, quase a totalidade ndo esta regularizada

fundiariamente e nem passou ao patrimonio do estado.

Impossivel o cumprimento pelo Estado das obrigacdes decorrentes

da criacdo de uma reserva bioldgica.

Por isso, é importante visitar comentarios sobre a Lei n? 4.320/1964
ementada “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag¢ao e controle dos

orcamentos e balanc¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”:

A despesa é a aplicacdo de recursos autorizados por lei (que ndo a lei
orcamentaria) mediante a qual qualquer organizagdo governamental,
procura alcangar os seus objetivos e, conseqiientemente, cumprir

com a sua missdo, ndo interessando que tenha tempo de existéncia
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definido (tempordria) ou indefinido. Interessa que seja importante

para o funcionamento da organizagdo.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (ver artigos 15 a 28, incisos e §§
respectivamente) veio apenas reforcar o que se afirmou acima,
dispondo que serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimoénio publico a geragdo de despesa ou assungdo de
obrigagdo que ndao atendam as seguintes condi¢des de ordem

gerencial, tais como:

1. Estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequientes;

2. Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdo orgamentaria e financeira com a lei orgamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

. 42
or¢amentdrias.

Relevante este tema para fins de imaginar a criacdo de uma unidade

de conservacao sem capacidade financeira para institui-la materialmente.

Revisita-se a tematica, trazendo a colacdo o magistério de ADAUTO

VICCARI JUNIOR et al sobre o art. 16 da Lei Complementar n2 101 de 04 de maio de

2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal:

O principal objetivo das restricdes descritas no art. 16 indicam a
intencdo de impedir que empenhos, licitagdes, autorizacdo de
fornecimento de bens e servicos, ordem de servigo para inicio da

execucdo de obras e também a desapropriacdo, constitucionalmente

42

REIS, Heraldo da Costa. MACHADO JUNIOR, José Teixeira. A lei 4.320 comentada e a lei de

responsabilidade fiscal.332 ed. Rio de Janeiro:Lumen Juris, IBAM.2010.
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amparada, de imodveis urbanos proliferem e comprometam o

Y . 7. 43
equilibrio orgamentdrio.

Para arrematar esta questdo é importante destacar que a gestdo
responsdvel impede o gestor de recursos publicos implementar novas despesas sem
que haja a previsdo do correspondente aporte de receitas, para que ndo ocorra no
final do exercicio financeiro a geracdo de déficit nem seja comprometido o resultado

fiscal planejado como assinala ADAUTO VICARRI JUNIOR et al.**

Superada a questdo financeira para criar, implantar e manter uma
unidade de conservacdo cumpre abordar a possibilidade de modificagdo da categoria
da unidade o que vem claramente desenhado no art. 22 e §§, da Lei n? 9.9985/2000,
com énfase no previsto no § 52. 62 e 72 com relacdo a categoria, drea e limites e

alteragao de limites ou desafetagdo de unidade.

Inicialmente é importante destacar que a reserva bioldgica foi criada
por um decreto do Poder Executivo, constituindo, portanto o ato préprio que lhe deu

causa e origem.

Poderia o Chefe do Poder Executivo desconforme com o modo da
criacdo e constituicdo da unidade de conservagao por novo decreto revogar o anterior,
porém tal atitude implicaria uma série de questionamentos: a) despreocupacdo a
conservacdo do ambiente; b) insuficiéncia protetiva do ambiente; c) conduta que

implica o retrocesso ambiental; d) eventual improbidade administrativa, por exemplo.

Os estudos criteriosos apontaram que outra categoria de unidade de
conservacao se presta para os fins pretendidos, ou seja, tecnicamente deveria ser uma

unidade de conservacgdo categorizada como Refugio da Vida Silvestre.

* VICCARI JUNIOR, Adauto. GLOCK, José Osvaldo. HERZMANN, Nélio. TREMEL, Rosangela. Lei de
Responsabilidade Fiscal comentada: lei complementar n? 101, de 04 de maio de 2000.Flavio da Cruz. 5{
ed.. Sdo Paulo:Atlas. 2012. p. 54.
** VICCARI JUNIOR, Adauto. GLOCK, José Osvaldo. HERZMANN, Nélio. TREMEL, Rosangela. Lei de
Responsabilidade Fiscal comentada: lei complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.Flavio da Cruz. 5{
ed.. S3o Paulo:Atlas. 2012. p. 56
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A trasmutacdo de categoria (Reserva Bioldgica para Reflgio da Vida
Silvestre) trata-se de alteracdo dentro do mesmo Grupo, porém de categorias
diferenciadas, logo, o ato do Poder Executivo ndo podera ser de mesma hierarquia, ou
seja, no caso concreto, ndo podera ser um Decreto do Chefe do Poder Executivo,
porgue ndo estd ao abrigo da regra do art. 22, § 52 da Lei do SNUC, pois ambas sdo
unidades do Grupo de Protecdo Integral, logo diversamente do previsto no

mencionado dispositivo.

Por tratar-se de substancial modificagdo da natureza (da esséncia)
da unidade, convém o manejo pelo Poder Executivo de Lei (que cumpra o rito
legislativo) inclusive atento a existéncia de estudos que confortem tal alteragdo de
categoria, ndo se afeicoando possivel a preciosa alteracdo pelo mesmo instrumento
legislativo, em especial por que somente a criacdo de Reserva Bioldgica e de Estacao

Ecoldgica é que podem ter dispensada a realizagao de consulta publica.

A tentativa de alteragdao por decreto implicaria na mesma pratica

subversiva a comunidade do modo que foi praticado no governo anterior.

Assim, reclama a produgdo de texto legal (Lei) que altere a
classificacdo da unidade de Reserva Bioldgica para Refugio da Vida Silvestre precedida

da participacdo popular ja comentada.

Por outro lado, considerando os estudos existentes, também
verificada a necessidade de redugao do poligono da Reserva Biolégica do Banhado do
Macarico diante da cientificidade apontar que o nucleo é mais importante para a

preservacao da fauna.

Para tal finalidade, se assim entendido como cabivel (manter a
unidade do Grupo de Protegdo Integral na categoria Reserva Bioldgica) a alteragao dos
limites terd, obrigatoriamente, de ser por Lei, ndo se admitindo qualquer outro

instrumento ou mecanismo legislativo (decreto do Poder Executivo), forte no contido
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no art. 22, § 72 da Lei n2 9.985/2000 que prevé que a desafetacdo ou reducdo dos

limites de uma unidade de conservacdo so6 pode ser feita mediante lei especifica.

Para a melhor compreensdo a lei somente tratara dos limites da
unidade, e deverd constar na exposicio de motivos do Poder Executivo a

fundamentacao cientifica que a autoriza.
Ainda é possivel apresentar duas outras variantes:

a) manter a classificagdo (REBIO) e reduzir sua area, e criar outra
unidade de uso sustentavel a qual se constitua em verdadeira zona de amortecimento

da REBIO, ou seja, uma Area de Protecio Ambiental (APA);

b) alterar a classificagdo dentro do mesmo grupo de unidade de
conservacdo (de Protecdo Integral) para Refugio da Vida Silvestre (RVS), reduzir seus
limites a drea nucleo, e criar uma Area de Prote¢io Ambiental (Grupo de uso

Sustentdvel) em seu entorno, servindo como nos moldes sugerido antes.

O Estado do Rio Grande do Sul possui experiéncias quanto esta forma
de constituicdo de unidades de conservacao de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel
como se verifica no Parque Estadual Delta do Jacui e a Area de Protecdo Ambiental do
Delta do Jacui (na grande Porto Alegre), o Refugio da Vida Silvestre do Banhado dos
Pachecos e a Area de Protecio Ambiental do Banhado Grande (na grande Porto
Alegre) e a Reserva Bioldgica Estadual de Aratinga e a Area de Prote¢io Ambiental

Rota do Sol (APA Rota do Sol) nos Campos de Cima da Serra.

Estas unidades de conservagdo de prote¢ao integral acabam
recebendo uma dupla protecdao em razdao da imperiosa constituicdo de Planos de
Manejos em separado, um para cada unidade, de modo a estabelecer regras mais
detalhadas e restritivas quanto a “verdadeira area nucleo” e regras bem definidas
guanto as atividades que possam ser desenvolvidas sob o viés da sustentabilidade e

atendimento a um determinado (democratico, participativo e dialdgico zoneamento e
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normas de atividades — art. 22, inc. XVII, Lei n? 9.985/2000) o que proporcionara
razoabilidade na formatacdo da zona de amortecimento (art. 22, inc. XVIII, L ei n?

9.985/2000).

Alids, este modelo permitird a efetiva realizacdo dos objetivos
norteadores do SNUC como preceitua o art. 49, inc. |, I, lll, IV, V, X, XI, XIll, bem como

atender as diretrizes do art. 59, inc. lll, IV, V, VI, VIII, IX, todos da Lei em comento.

Para desenvolver as varidveis apresentadas, o Estado exercerda o
Poder Discricionario o que para a melhor compreensdo traz-se alguns conceitos no

dizer de MARCAL JUSTEN FILHO:

Tratando da discricionariedade segundo a visdo de sua época, HELY
LOPES MEIRELLES afirmava que “Poder discricionario é o que o
Direito concede a Administragao, de modo explicito ou implicito, para
a pratica de atos administrativos com liberdade de escolha de sua

conveniéncia, oportunidade e contetdo.

[.]

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, por sua vez, anota que “a atuacdo
é discricionaria quando a Administracdo diante do caso concreto, tem
a possibilidade de aprecia-lo segundo critérios de oportunidade e
conveniéncia e escolher uma dentre duas ou mais solucgdes, todas

208 A 45
validas para o direito.

A compreensao da discricionariedade é entender o espaco legal que
possui a Administracdo — logo o administrador — para agir dentro dos limites
previamente conhecidos, e por critérios bastante objetivos poder produzir suas

escolhas tal e qual como neste caso.

A classificagdo de uma unidade de conservagdo passa pelo contexto

cientifico, e limites do poder de escolha pelo gestor ambiental.

%> JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 22 ed.. Sdo Paulo:Editora Saraiva.2006. p. 160.
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MARCAL JUSTEN FILHO leciona que discricionariedade é o modo de
disciplina normativa da atividade administrativa que se caracteriza pela atribuicdo
do dever-poder de decidir segundo a avaliagdo da melhor solu¢ao para o caso

concreto.*® (sic)

Este espagco para agir, decidir e promover as modificacdes
necessarias é encontrado na propria legislacdo, sendo perfeitamente cabivel que o
Gestor Ambiental exercite a ponderacdo e juizo de valor sobre este tema,
especialmente diante dos estudos consistentes que sdo apresentados e autorizam — no
minimo — a discussao sobre a classificacdo da unidade e, — no maximo — as alteracdes

pretendidas.

A tomada de decisdo é do Gestor Ambiental o qual tera de prosseguir
no caminho — no rito administrativo — para propor ao Chefe do Poder Executivo o

reexame da matéria, e a tomada de decisao.

7. Revisao do ato criador.

O tema do proceder a tomada de decisdo para rever o ato produzido,
o ato criador da Unidade de Conservagcao Reserva Bioldgica Estadual do Banhado do
Macarico exige profundas reflexdes de modo a ilustrar (pelo menos) o Grupo de
Trabalho formado no seio da Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
o Gestor Ambiental e o Chefe do Poder Executivo da melhor maneira possivel quanto a
situacdo experimentada pelos proprietarios e moradores da area atingida pela criagao

daquela unidade.

Nao se duvida da capacidade administrativa do Governo e da

Secretaria de Estado.

%€ JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 22 ed.. Sdo Paulo:Editora Saraiva.2006. p. 160.
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N3o se olvida da competéncia dos técnicos daquela Secretaria, da
Fundacdo Zooboténica, dos cientistas, professores e pesquisadores das universidades
gue deram algum contributos ao produto originario elaborado no dmbito do ICMBio, e

no curso deste Grupo de Trabalho.

Por isso, é necessario fazer alguns enfrentamentos quando ha
discussdo — e o enfoque é juridico — sobre a reconsideracao de atos administrativos, ou

revisdo do processo legislativo, e por derradeira edi¢cdo de nova lei.

O contexto trabalhado ndo é apenas revogar um decreto pelo prazer

de revogacdo. Ndo se propde ato leviano.

Breve resgate passa pela compreensdo da diferenca entre

interpretagdo e discricionariedade como acentua MARGCAL JUSTEN FILHO:

A diferenga entre interpretagdo e discricionariedade reside na opg¢do
adotada pelo legislador. A discricionariedade é o modo de construgdo
da norma juridica, caracterizada pela atribuicdo ao aplicador do
encargo de produzir a solugdo por meio de ponderacdo quanto as
circunstancias. Ou seja, a discricionariedade significa que a lei

q q a o 47
atribuiu ao aplicador o dever-poder de realizar a escolha.

Nem de longe se quer afirmar a existéncia de diversos fundamentos
para identificar os vicios intrinsecos ao processo formativo do Decreto do Poder
Executivo, os quais ja foram identificados antes, ou seja, ndo se pretende neste
momento discutir as violagdes aos principios constitucionais e de Direito
Administrativo, e até de Direito Ambiental, e as motivacdes que desviaram dos

canones autorizadores a producao de ato infenso, imune a defeitos que o invalidem.

O cendrio a ser trabalhado é outro.

7 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 22 ed.. Sdo Paulo:Editora Saraiva.2006. p. 163.
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Esclarecida a possibilidade (alids, necessidade) de alteracdo da
classificacdo de unidade de conservacao, alteracao de area e limites, e até a criacdo de
nova unidade de conservacao de grupo diferente daquela que foi criada com finalidade

manifestamente protetiva.
Isto, seguramente, o leitor ndo tem duvidas.

A revisdo de ato legislativo, um decreto, por exemplo, poderd ser
revista através da expedicdo de outro ato da mesma hierarquia que trate sobre o

assunto ali disposto, e promova sua revogacao expressa ou implicita.

Légico no caso em exame, isto ndo seria conveniente e nem
oportuno quanto a sua revogacao pura e simples, diante dos riscos de arranhar valores

fundamentais constitucionais.

Porém, considerando que os estudos desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho constituido pela Portaria SEMA n2 93 de 08 de julho de 2015, e a legitimidade
gue ostenta este grupo de estudos, demonstraram a insuficiéncia de dados para a
criacdo da citada unidade de conservacdao da Reserva Biolégica Estadual do Banhado
do Macarico, e os experts anotaram alternativas mais prdprias, o Estado do Rio Grande
do Sul poderd adotar uma providéncia preliminar: a suspensdo do Decreto n? 52.144

de 10 de dezembro de 2014.

DIOGENES GASPARINI afirma que o Decreto E a férmula segundo a
qual os chefes dos Poderes Executivos veiculam atos administrativos de suas
respectivas competéncias. Embora ndo seja a Unica, é formula que sé pode utilizada
por esses agentes politicos, [...]. A par disso, diga-se que nao se confunde com a
medida provisdria ou com o decreto legislativo, dado que estes tém, materialmente, a

mesma natureza de lei.*® (sic)

8 GASPARINI, Didégenes. Direito Administrativo.82 ed.. S3o Paulo:Editora Saraiva.2003.pp.84-85.
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A possibilidade de suspensdao do decreto anterior estard lastreada
em fundamentos sdlidos que os trabalhos cientificos demonstraram, possibilitando a
Administracdo Ambiental, juntamente com o Chefe do Poder Executivo Estadual

promovam atos com mais robustez cientifica.

Suspender o Decreto equivocado, desviado, ndo implica desproteger
a unidade de conservacdo criada, mas permitird a complementacdo de estudos se for
do interesse da Gestora Ambiental, permitira que — criteriosamente — o Estado do Rio
Grande do Sul preveja os encargos que lhe competem com uma drea relevante a
conservacdo da biodiversidade, permitird o debate publico e a participacdo da

sociedade.

Cumpre lembrar ter restado evidentes violagGes constitucionais (a
principios orientadores da atividade da administragdo publica) e claras lesGes a
principios de Direito Administrativo implicando que o Decreto n2 52.144/2014 é

maculado de defeitos que o tornaram inconstitucional.

O magistério de PATRICIA TEIXEIRA DE REZENDE FLORES ao discutir a

percepc¢ao da inconstitucionalidade:

Nessa senda, revela-se a inconstitucionalidade pelo confronto
de uma lei ou ato normativo com qualquer dispositivo que
esteja na Constituicdo, que por esse motivo, é parte
integrante dela. Adere-se, assim, a posicio de Lucio
Bittencourt, para quem “a incompatibilidade ou conflito de
uma lei ordinaria com qualquer preceito da Constituicdo,
mesmo aquéles que, pela sua natureza ou conteldo, nao
parecem conter matéria fundamental — dd origem ao estado
de inconstitucionalidade, suscetivel de reconhecimento pelos

tribunais”.* (sic)

Na mesma linha, o magistério de JULIANO TAVEIRA BERNARDES.

* FLORES, Patricia Teixeira de Rezende. Aspectos Processuais da Agdo Direta de Inconstitucionalidade de
Lei Municipal. S3o Paulo:Editora Revista dos Tribunais.2002.p.22.
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Decorréncia de prévia delimitagdo constitucional, o controle
judicial abstrato exercido por meio das agdes (ADIn e ADC)
deve incidir sobre “leis ou atos normativos”. Mediante a ADIn
controlam-se leis e atos federais e estaduais, nessa acepgao
compreendidos também os distritais derivados a mesma
competéncia deferida aos Estados-membros; no caso da ADC,

q q .50 q
somente leis e atos normativos federais.” (sic)

Por esta linha de raciocinio, o Poder Executivo possui condi¢cdes de
suspender o decreto comentado pelos vicios de inconstitucionalidade, possibilitando a

sindicancia de suas deformidades, de modo a expedir outro ato constitucional.

Enfim, criard condicdes para a adocdo da melhor decisdo imune as
influéncias externas e tisnas de defeitos da producdo do ato (o Decreto n@

52.144/2014) referidos.

A melhor doutrina, citando-se PAULO AFFONSO LEME MACHADO,

posiciona-se sobre a possibilidade de alteracdo de uma unidade de conservacao:

A “desafetacdo é o fato ou manifestacdo de vontade do poder
publico, mediante o qual o bem de dominio publico é subtraido a
dominialidade publica pra ser incorporado ao dominio privado. O
oposto da desafetacdo é a afetacdo”. A desafetacdo implica que a
unidade de conservacdo ja esteja no dominio publico. O termo
utilizado pela Constituicdo Federal — “supressdo” da unidade de
conservacdao — é mais abrangente. Criada a unidade de conservacao,
ainda que ndo tenha sido efetivamente estabelecida, ela sé pode ser

suprimida por lei.”" (sic)

J4 comentado o suficiente que ndo pode ser vista a solugdo de

maneira simplista.

5 BERNARDES, Juliano Taveira. Controle Abstrto de Constitucionailidade.Elementos Materiais e

Principios Processuais. Sao Paulo:Editora Saraiva. 2004.pp. 173-174.
>t MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 112ed. Sdo Paulo:Malheiros
Editores.2003. p. 762.

Av. Julio de Castilhos, 811, Conj.07
Sao Francisco de Paula - RS - 95.400.000

54.3244 2313 59

WWwWW.masplam.com.br

masplam@&masplam com_br




SPLAM

PLANEJAMENTO AMBIENTAL

NOVO CONCEITO

O meio ambiente nos termos conceituais extraidos da Constituicao
trata-se de um bem inapropridvel, intangivel, multititulado, ou seja, a todos seres
planetarios interessa sua protecdo, e por isso — na medida em que é um direito de
todos e dever do Estado e da sociedade sua preservacdo, tem-se a evidéncia que o

ambiente sadio e equilibrado constitui um direito fundamental.

Embora deslocado do catdlogo dos direitos fundamentais insculpidos

no art. 52 da Carta, alids, como outros tantos direitos fundamentais.

O conceito de meio ambiente estd no art. 39, inc. |, da Lei n2
6.938/81, e segundo EDIS MILARE a definicdo despreocupou-se de rigores e eventuais
controvérsias cientificas para ser aos objetivos da Lei: é a delimitacdo do conceito no

campo juridico.>?

Ora, de modo bastante dbvio verifica-se sua intima decorréncia do

Principio da Dignidade da Pessoa Humana plasmado no art. 12, inc. lll, da Constitui¢ao.

Qualquer tentativa de pura e simplesmente anular o Decreto sem
fundamentacao constituird uma violacdo inaceitavel pelo Direito, posto que os avangos
obtidos com a revelacdo da unidade de conservacdao do Banhado do Macarico,
implicando o que se chama no Direito de retrocesso social, no caso retrocesso
ambiental, e ha na légica do sistema juridico constitucional a denominada clausula de

proibicao de retrocesso aplicavel ao Direito Ambiental.

J.J. GOMES CANOTILHO insigne constitucionalista portugués revela a

compreensado deste instituto:

O principio da democracia econ6mica e social constitui uma
autorizagdo constitucional no sentido de o legislador democratico e
os outros orgdos encarregados da concretizagdo politico-

constitucional adoptarem as medidas necessarias para a evolugdo da

>> MILARE, Edis. Direito do Ambiente.S30 Paulo:Editora Revista dos Tribunais.2000. pp. 54-55.
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ordem constitucional sob a dptica de uma “justica constitucional” nas

A q q 53 .
vestes de uma “justica social”.”” (sic)

N3o ha duvidas que a efetivacdo do meio ambiente sadio,

equilibrado, bem de uso comum do povo, e essencial a qualidade da vida na locucdo

do art. 225 da Carta Magna, necessita da protecdo do Estado e impde sua protecdo na

efetiva realizacdo deste direito fundamental.

fundamento:

E prossegue J.J. GOMES CANOTILHO com sua conhecida autoridade e

O principio da proibigdo de retrocesso social pode formular-se assim;
0 nucleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efectivado
através de medidas legislativas (“lei de seguranga social”, “lei do
subsidio de desemprego”, “lei do servigo de saude”) deve considerar-
se constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas
alternativos ou compensatdrios, se traduzam, na pratica, numa
“anulagdo”, “revogacdo” ou “aniquilacdo” pura e simples deste
nucleo essencial. [...] A liberdade de conformacdo do legislador e
inerente auto-reversibilidade tém como limite o nucleo essencial ja

realizado.” (sic)

Isto significa que os avangos ambientais ndo poderdo ser sonegados,

desprezados, simplesmente repudiados, e neste caso, apenas desconstituida unidade

de conservacao.

Esta é uma preocupacdo que o Gestor Ambiental e o Chefe do

Executivo terdao, sob pena de implicar responsabilidades ndao esperadas, intervengao

extra ou judicial do Ministério Publico, e até por acdao de improbidade administrativa,

>* CANOTILHO, J.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢@o.52 ed. Coimbra:Almedina.1991.

p.336.

>* CANOTILHO, J.J.Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢@o.52 ed. Coimbra:Almedina.1991.

p.337-338.
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posto que um valor fundamental, alids, um direito fundamental esta em risco, e por ja

ter sido objeto de inicial prote¢cdo ndo podera ser abandonado.

TOSHIO MUKAI destacando os estudos de Priscilia Sparapani lembra
gue este principio (Principio da Proibicdo do Retrocesso) é insito ao sistema juridico-
constitucional, e invocando o ensinamento do Ministro Luis Roberto Barroso: entende-
se que, se uma lei, ao regulamentar um mandamento constitucional instituir
determinado direito, ele se incorpora ao patriménio juridico da cidadania e ndo pode

ser absolutamente suprimido.””

Isto é para dizer que alguma alteracdao poderd ocorrer, o inviavel é

desconstituir o que ja foi normatizado.

Descabe o excesso de proibicdo da mesma maneira que incabivel a
protecdo deficiente, tema tratado com propriedade por INGO WOLFGANG SARLET>® e
LENIO LUIZ STRECK.®’

Aplicdvel as questdes ambientais.

A Administracdo Publica pode e deve revisar seus atos quando
identificar algum vicio que o anule ou constitua nulidade, inclusive portanto o ato

legislativo produzido.

A Sumula n2 473 do Supremo Tribunal Federal dad elementos para

tanto, segue seu verbete:

>> MUKAI, Toshio. Direito Ambiental Sistematizado. 92 ed.Rio de Janeiro:Editora Forense.2014.p. 68.

*® SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais e proibicdo de retrocesso: algumas notas sobre
o desafio da sobrevivéncia dos Direitos Sociais num contexto de crise. in (Neo) constitucionalismo
ontem, os Codigos hoje, as Constitui¢Ges.Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol. I. n. 2.Porto
Alegre:Instituto de Hermenéutica Juridica.2004. pp. 121-168.

>’ STRECK, Lénio Luiz. Da proibicdo de excesso (Ubermassverbot) & proibicio de protecdo deficiente
(Untermassverbot):de como ndo ha blindagem contra normas penais inconstitucionais. in (Neo)
constitucionalismo ontem, os Codigos hoje, as ConstituicGes.Revista do Instituto de Hermenéutica
Juridica. Vol. I. n. 2.Porto Alegre:Instituto de Hermenéutica Juridica.2004. pp. 243-284.
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A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegal, porque ndo se originam direitos; ou
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo

judicial.

ROBERTO ROSAS ao comentar a citada sumula esclarece:

Distingue-se nessa Sumula a anulagdo do ato administrativo e a
revogacdo do ato administrativo. Ambas as espécies pertencem ao
género invalidagdo do ato administrativo. Assim, ocorre quando ha

inconveniéncia, inoportunidade ou ilegalidade neste ato.

A revogacdo do ato administrativo decorre da inconveniéncia para a
Administracdo, porém o ato é legal e perfeito. Somente a
Administragdo o pode fazer, ndo cabendo ao Judicidrio, que somente
pode anular o ato, como também o pode a Administragdo, no

entanto, com base na ilegalidade ou ilegitimidade do ato.

Por isso, a Simula balizou as duas conseqiiéncias do ato nulo ou do
ato inconveniente. Essa SUmula ndo pode ser invocada para anular o

o o . oA . o e 58
ato administrativo por mera conveniéncia do administrador.

Este processo revisional é possivel e estd sendo feito.

Evidente reputar-se da essencial deste processo revisional que haja
consistente motivacdao juridica, administrativa, cientifica com base em todos os
estudos levados a cabo que demonstram a necessidade de promover a revisdao da
classificacdo da unidade de conservacao Reserva Biolégica do Banhado do Macgarico e
rever suas dimensdes — ndo apenas para reduzir, mas atento as consideracgdes
cientificas — para melhor preservar, reduzir conflitos, promover democraticamente a
constru¢do da preservagdao ambiental com seriedade, legalidade, moralidade,

motivacdo e finalidade, alias atributos essenciais a atividade da Administra¢ao Publica.

> ROSAS, Roberto. Direito Sumular.Comentdrios as Sumulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica.132 ed.Sao Paulo:Malheiros Editores. 2006.p. 209.
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Desta maneira, o Gestor Ambiental e o Poder Executivo construirdo
melhor os interesses publicos voltados a conservacdo ambiental, e possibilitardo a

integracdo do ambiente ao cenario de preponderancia do meio ambiente.

N3o se discute o Poder de Legislar do Chefe do Executivo, discute-se
gue nesta Administracio Ambiental e do Estado do Rio Grande do Sul poder-se-a
construir a unidade de conservacao que os cientistas apontaram, ndo apenas criar uma

unidade de conservacdo para contentar outros interesses, alids, indesculpdveis.

Por isso, insiste-se na percepcao de ANDREAS KRELL ao comentar e
discutir os limites da discricionariedade da administracdo nas questdes ambientais,
especialmente no trato dos chamados conceitos juridicos indeterminados o qual

vaticina:

Nesse contexto, sem dividas, ganha grande importdncia o dever
constitucional da Administracdo de motivar os seus atos, o que a
obriga de expor, com clareza, as razdes que resultaram nas escolhas
concretas entre diferentes solugdes possiveis. Caso essa motivacao,
gue serve justamente para viabilizar o controle do ato administrativo,

~ . . o Iy . . . 59
ndo seja suficiente, o Judicidrio devera anular a respectiva medida.

O estudo ndo tem a intencdo de ministrar ensinamentos do modo
como o Estado pode revisar seus atos, revogar decretos, editar novas leis, apenas
pretende contribuir com a constru¢do de saida juridica a luz de todos os estudos de

outros ramos cientificos produzidos.

Ndo é embaralhar grandezas legais, mas possibilitar fundamentos

solidos para a tomada de decisao, repita-se.

Ndo ha duvidas que o Grupo de Trabalho formado com a participagado

de representante do Ministério Publico tem a possibilidade de promover propostas

> KRELL, Andreas J. Discricionariedade Administrativa e Prote¢cdo Ambiental. O controle dos conceitos
juridicos indeterminados e a competéncia dos orgdos ambientais. Porto Alegre:Livraria do Advogado
Editora. 2004. p. 47.
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voltadas a protecdo do meio ambiente, pautadas em discussbes técnicas, estudos
cientificos que contemplem a melhor solucdo na preservacdo do interesse ambiental,
do interesse publico e da comunidade que estd envolvida pela Reserva Bioldgica do

Banhado do Macarico.

A revisdo estudada ndo se desgarrou da preponderdncia dos

interesses ambientais do Estado, e do interesse publico.

8. Consideragoes finais.

Em sede de consideracdes finais, ao cabo da andlise de documentos e
trabalhos produzidos que proporcionaram a criacdo da Reserva Bioldgica Estadual do
Banhado do Macarico no Municipio do Rio Grande foi possivel apurar diversas
inconsisténcias quanto a criacdo da mesma, o que nao deslustra a preocupag¢do maior

na conservacao de areas importantes ao meio ambiente.

Os estudos desenvolvidos por membros do Grupo de Trabalho
possibilitaram a identificacdo de alternativas pelo Estado do Rio Grande do Sul para a

correc¢do de equivocos quando da constituicdo da unidade de conservacgao referida.

Elencam-se as constatagdes e alternativas:

a) foram identificados e apontados o que se denomina de “vicio de origem” quanto a
fundamentacdo administrativa que animaram o ato administrativo para a criagdo da

unidade de conservacgao;

b) apurados diversos elementos que macularam a produg¢do do ato administrativo base
para a propositura da criacao da reserva bioldgica o que implica a invalidade dos atos

subseqlientes até o desaguar no texto do Decreto;
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c) os estudos existentes que integraram o processo administrativo da Secretaria do
Meio Ambiente (denominacdo anterior) n? 013807.05.00/14-6 eram insuficientes e
ndo autorizavam a criacdo da unidade de conservacdo levada a efeito, em ferimento a
lei, alids, até porque o expediente administrativo ndo continha os elementos presentes
no processo administrativo n2 02001.001721/2007-37 do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis que tratava em nivel federal o mesmo

assunto;

d) o instrumento criativo adotado, embora aparentemente legal, perde sua
legitimidade em razdo dos fins que o animaram, e por conta da pobreza de estudos
técnicos, auséncia de dados atualizados, e incompletude cientifica que autorizasse sua

edicdo nos moldes operado;

e) identificado que a adocdo pelo Poder Executivo do Decreto para criar a unidade de
conservagdo teve em mira agilizar o processo criativo, porém com intengao explicita
em promover o encerramento de uma agdo civil publica em tramitagdo na 32 Vara
Civel da Comarca do Rio Grande sob o n2 023/1.14.0001998-7, subtraindo a
participacdo da sociedade em violagdo ao Principio da Informacdo e Principio da

Participacao préprios do Direito Ambiental;

f) novos estudos (e atuais) apresentam um cendrio diferenciado, com maior
consisténcia quanto a melhor classificacdao da unidade de conservagao em comento e

seus limites;

g) a revisdo da classificacdo da Reserva Bioldgica Estadual do Banhado do Magarico
estd autorizada diante da constituicdo de um Grupo de Trabalho criado pela Portaria
n2 93 de 08 de julho de 2015, interinstitucional e multidisciplinar para atender aos

superiores interesses ambientais;

h) o Poder Executivo podera expedir Decreto suspendendo os efeitos do similar n2

52.144 de 10 de dezembro de 2014 a vista dos desvios, vicios e violagdes a comandos
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constitucionais (art. 37, CF) e aos principios e fundamentos que orientam a producao

de ato administrativo como ficou plasmado ao longo dos trabalhos examinados;

i) a correcdo de eventual equivoco classificatorio da unidade, de suas dimensdes e
limites da mesma nao prejudicara a protecdao ambiental, ao contrario, ird qualifica-la

diante dos estudos e comentarios cientificos produzidos;

j) afastada qualquer alteragdo de classificagao ou limites da unidade de conservagao

através de Decreto por ser o instrumento inadequado para os fins a que se destina;

k) ha possibilidade revisional — uma vez filtrado tecnicamente sua necessidade pela
Secretaria do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — diante da acumulac¢do de
novos estudos, cuja motivacdo devera ser fundamentada de modo suficiente para

evitarem duvidas, vicios ao ato administrativo e questionamentos judiciais;

l) uma vez deliberadas tais questdes, devera ser observado o Principio da Publicidade,
o Principio da Informacdo e o Principio da Participacdo prévio as alteracdes, em

respeito as exigéncias da Lei do SNUC;

m) o instrumento para alteragdes é Lei — de classificacdo, limites, dimensdes — reclama
a producdo de uma regra especifica a qual devera conter tais elementos e estarem (as
alteracdes) devidamente justificas em sua exposicdo de motivos dando plena

transparéncia;

n) os estudos produzidos, ainda carentes da filtragem pelo 6rgdo ambiental,
apresentam algumas alternativas para a melhor conservacgao da area, da flora e fauna

e ecossistemas:

n.1. a possibilidade de reducdo da area estabelecida para a Reserva Bioldgica,

produzindo-se novo perimetro e dimensionamento;

n.2. a alteragdo da classificacdo de Reserva Bioldgica para Reflgio da Vida Silvestre
com manutengdo da drea original;

Av. Julio de Castilhos, 811, Conj.07
Sao Francisco de Paula - RS - 95.400.000

54.3244 2313 67

WWW.Mmasplam.com.Dr




SPLAM

PLANEJAMENTO AMBIENTAL

NOVO CONCEITO

n.3. a alteracdo da classificacdo de Reserva Bioldgica para Reflgio da Vida Silvestre

com reducdo da drea em face dos apontamentos cientificos;

n.4. alteracdo da classificacdo de Reserva Bioldgica para Reflgio da Vida Silvestre com
reducdo da area como demonstrado nos estudos, e a criacdo de outra unidade de
conservagdo de uso sustentdvel no entorno — Area de Protecdo Ambiental — com o

aproveitamento dos limites originarios tracados para a Reserva Bioldgica;

n.5. manutencdo da unidade como Reserva Bioldgica com a reducdo da drea conforme
os estudos, e a criacdo de outra unidade de conservacdo de uso sustentdvel no
entorno — Area de Protecio Ambiental — com o aproveitamento dos limites origindrios

tracados para a Reserva Bioldgica;

o) é juridico e absolutamente possivel que uma lei crie mais de uma unidade de
conservacdo, vez que estampada a finalidade de suas criacbes, os grupos a que

pertencerao, sua classificacdo, seus limites e dimensdes;

p) as alternativas apresentadas ndo constituem insuficiéncia protetiva do meio
ambiente, portanto ndo incidente a clausula de proibicdo de retrocesso ambiental,

afastando qualquer risco de demanda sob tal fundamento;

g) o Estado estard cumprindo sua funcdo conservacionista com base em estudos
criteriosos, despidos de qualquer outra motivacdo desviada dos canones

constitucionais e administrativos;

r) possivel ao Estado rever seus atos em razao da identificacdo de diversos vicios que o
invalidam, e determinaram a produc¢ao de um texto legal desviado dos fundamentos

gue orientam e regem a atividade do Estado, inclusive maculados por ma-fé;

s) os trabalhos apresentados tiveram por norte prover o Estado com estudos
cientificos que enriquecerao a fungao de prote¢do e conservagdao do meio ambiente,

de maneira a proporcionar ferramenta para gestao e tomada de decisdes.
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Cumpre destacar que o presente estudo levou em consideracdo a
insuficiéncia de recursos do Estado do Rio Grande do Sul para instituicdo da unidade
de conservacdo diante da inexisténcia de previsdo orcamentaria para fins de
implantacdo e intervenc¢do no patrimoénio do particular por processo desapropriatdrio,

causa determinante de conflitos.

Buscaram-se as saidas juridicas para encaminhar uma solugdo para
atender os diversos interesses, pautando na identificacao de ponto de equilibrio entre

os valores em pauta.

As conclusdes apresentadas visam a contribuir para o processo de
desenvolvimento ambiental participativo, imune a violagdes constitucionais, levando

em consideracdo a relevancia da conservacdao ambiental.

O estudo desenvolvido ndao esgotou os limites da discussdo deste

tema.

Submeto a consideracao.

Francisco Luiz da Rocha Simoes Pires

OAB-RS n2 88.026
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