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SAFRA DISEL LTDA

CONSELHO ESTADUAL DE MEIO AMBIENTE - CONSEMA

CAMARA TECNICA PERMANENTE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PARECER PARA REUNIAO DE 06/07/2015

Constata-se que o auto de infragé@o foi lavrado em 10/11/2003, sendo
julgada a defesa administrativa e notificado o autuado em 10/05/2006, aplicando-se as
penalidades de R$ 5.000,00 e R$ 10.000,00 pela auséncia de criagdo e manutengéo de

equipe de Pronto Atendimento de Emergéncias.

Houve recurso e nova decis@o administrativa, da qual fora notificado
o autuado em 30/11/2007. Interposto recurso ao CONSEMA, este ndo fora recebido em
decisdo proferida em 27/12/2007, da qual n3o consta o aviso de recebimento do autuado.

Em 03/03/2008 o autuado, nas fls. 126/128, noticia que houve a
assinatura de Termo de Compromisso com o Ministério Publico e que em 2003 estava
procedendo praticas em desacordo com as normas da Agéncia Nacional de Petréleo por
falta de conhecimento. Esta manifesta¢do fora recebida como agravo ao CONSEMA, o que
ndo pode prosperar, posto que ndo ha insurgéncia quanto aos fundamentos da decisdo das
fls. 123/125.

Outrossim, restou, no presente feito, a divida sobre a efetiva

notificag@o do autuado quanto a decis@o de fls. 123/125, posto que pioanexado o aviso de

recebimento e a manifestagdo do autuado de fls. 126/128 ndo fag referéncia expressa a

ciéncia da decisdo administrativa.
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De qualquer forma, tenho que indcua eventual diligéncia para
verificar o retorno do AR do oficio da fl. 122 ou a renovagdo de qualquer notificagdo,
posto que o processo administrativo fora enviado ao CONSEMA em 22/06/2009, tendo a
Secretaria Executiva localizado a distribui¢do deste na 38%. Reunido, de 21/03/2011 e
nenhum outro registro posterior (certiddo de fls. 170/171), até sua nova inclusio em pauta
em 28/04/2015 (fl. 169).

Assim, a0 que consta, 0 processo ficou mais de quatro anos sem
movimentagdo, incidindo a prescrigdo intercorrente, na esteira do Parecer da Procuradoria-
Geral do Estado de n. 16.067/2013.

A matéria estd disciplinada no art. 21, pardgrafo 2°, do Decreto
Federal n° 6.514/08:
Art. 21 [5]

§ 2° Incide a prescri¢do no procedimento de apuracdo do

auto de infracdo paralisado por mais de trés anos, pendente

de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
p?ejuz'zo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisag¢do. (Reda¢do dada pelo Decreto n°
6.686, de 2008). (Grifei).

Assim, sempre que o processo ficar paralisado por mais de 03 anos,

sem nenhuma movimentac#o, caracterizada est4 a prescrigdo intercorrente que nada mais

¢ que perda do direito do sujeito ativo de cobrar o que fora exigido inicialmente com a
lavratura do auto de infragdo, em face do escoamento de determinado prazo, sem a devida

manifestagdo da autoridade competente.

E certo que existe um prazo a ser observado pela Administragdo
Publica para decidir sobre defesas, impugnagdes ou recursos administrativos, admitindo-se

at¢ a extrapolagdo deste, por total impossibilidade de sua observagio, em razio do enorme
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numero de Processos Administrativos lavrados e outras consideragdes, no entanto, resta
claro que ndo deve ser admitida a perpetuagdo do aguardo pelo empreendedor por uma

decisdo do érgéo competente.

Ressalva-se que no agir do Orgﬁo Ambiental, devem ainda ser
observados os Principios basilares que regem a Administragio Publica, como forma de
garantir a plena satisfagdo do direito do administrado, dentre os quais o destacado
Principio da Eficiéncia que impde a todo agente publico o dever de realizar suas

atribui¢cdes com presteza, perfeigdo e rendimento funcional.

Pelo exposto, imaginar que o Administrado tenha que permanecer
por tempo indeterminado, aguardando uma decisdo da Autoridade Ambiental seja um ato
legitimo, pela simples justificativa da crescente demanda de processos em trimite e
insuficiéncia de recursos estruturais e operacionais é uma postura temeraria frente a uma

possivel e eventual discuss@io administrativa e/ou judicial.

Assim, analisando os autos conforme a ORIENTACAO INTERNA
n.° 02/2011 da FEPAM, que dispde:
“(...)considerando (..):

- A necessidade de disciplinar a aplicacdo da legislacdo, no que se
refere a prescrigdo dos processos administrativos;
- O Artigo 21, e seus pardgrafos, do Decreto Federal n° 6.514/2008,
que dispde sobre a prescrigdo dos Processos Administrativos de Auto
de Infragdo;
- A Sumula n° 467 do Superior Tribunal de Justiga, que dispoe sobre a
prescrigdo das multas decorrentes de infragdo ambiental;
- O Artigo 1° § 2°da Lei 9.873/99 que estabelece prazo de prescricdo
para o exercicio de a¢do punitiva pela Administra¢do Publica Federal,
direta e indireta, e dd outras providéncias;

- O Parecer ASSEJUR/FEPAM n° 98/2011;
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- A necessidade de estabelecer os critérios a serem adotados pela

FEPAM para arquivamento dos Processos Administrativos de Auto de

Infragdo em virtude da ocorréncia da prescrigdo;

DETERMINA:

Art. 1°- Esta Orientagdo Interna tem por objeto disciplinar a aplicacdo
da prescrigdo dos processos administrativos de Auto de Infragdo, bem
como estabelecer critérios para o seu arquivamento.

Art. 2°- Em se tratando de apuracdo de infracées ambientais, o prazo
prescricional para a lavratura do Auto de Infracdo é de 05 (cinco)
anos, contados da data da prdtica do ato, ou, em caso de infracdo
permanente ou continuada, do dia de sua cessacdo.

§ 1°- Nas infragdes que também constituirem tipos penais, a prescri¢do
é a mesma do crime cometido.

Art. 3° - Quando o Processo Administrativo de Auto de Infracdo ficar

paralisado por 03 (trés) anos ou mais, sem nenhuma movimentacdo,

pendente de julgamento ou despacho, ocorrerd a_incidéncia de

prescricdo intercorrente.
Art. 4° - A prescri¢do da pretensdo punitiva por parte da FEPAM ndo

afasta a obrigacdo de haver reparagdo do dano ambiental

Art. 5° - A prescricdo na pretensdo de execu¢do das multas por
infragdo ambiental ocorre em 05 (cinco) anos, contados do término do
Processo Administrativo.

Art. 6° - A prescricdo poderd ser declarada de oficio pela Assessoria
Juridica.

§ 1° - Constatada a prescri¢do pela drea técnica ou, caso seja
requerida pelo empreendedor, os autos deverdo ser remetidos para
Assessoria Juridica.

Art. 7° - Constatada a prescri¢do em qualquer dos casos, a Assessoria

Juridica elaborard Parecer e remeterd os autos para a DIRTEC ou &
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Presidéncia, conforme a fase em que se encontram, a Jfim de que seja

promovido o arquivamento.
Art. 8° - Esta Ordem de Servico entra em vigor na data de sua

assinatura. (grifos nossos)

Assim, frente ao exposto, diante do exposto, ¢ de ser decretada, de
oficio, a prescricdio neste processo administrativo, sem prejuizo de lavratura de novo

auto de infragfo se persistir o dano ambiental.

E o parecer.

Representante da SEMA na CTPRA



