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ATA DA CENTESIMA DECIMA SEGUNDA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE — CONSEMA

Aos dezessete dias do més de outubro de dois mil e oito realizou-se a Centésima Décima Segunda Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, situado a Rua Carlos Chagas, n° 55 — 11° andar — sl. 1108, Porto
Alegre, com o inicio as quatorze horas e trinta e seis minutos, com a presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Francisco da
Rocha Simdes Pires, Representante do Secretario do Meio Ambiente; Sr. Dalmir Mendes dos Santos, Representante do
Secretario da Saude; Sr. Luiz Antdnio Petry, Representante do Secretario da Agricultura, Pecuaria, Pesca e Agronegocio;
Sr. Marcelo Zaslavki, Representante do Secretario da Cultura; Sr. Aloisio Siragelo Braun, Representante do Secretario da
Ciéncia e Tecnologia; Sr. Doadi Antbnio Brena, Representante do Secretario do Desenvolvimento dos Assuntos
Internacionais; Sr. Roberto M. Pereira, Representante do Secretario das Obras Publicas e Saneamento; Sr. Josué Vieira da
Costa, Representante do Secretario da Coordenacdo e Planejamento; Sr. Ladimir da Silva, Representante do Secretario da
Justica e Seguranca; Sr. Paulo Brack, Representante Titular do INGA; Sr. Flavio Lewgoy, Representante Titular da
AGAPAN; Sra. Lisiane Becker, Representantes Titular da Mira-Serra; Sr. Leonel Freitas Menezes, Representante Suplente
do Amigos da Floresta; Sr_ Rogério Rammé e Sra. Lucia Schild Ortiz, Representantes Titular e Suplente dos Amigos da
Terra; Sra. Elizabete Maria Zanin, Representante Suplente da Instituicdo Universitaria Privada; Sra. Eloisa Rodrigues
Quines, Representante Titular do SINDIAGUA,; Sr. Paulino Olivo Donatti, Representante Suplente da FETAG; Sr. Luiz
Antdnio B. Germano da Silva, Representante Suplente da Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Sr. Mauricio
Colombo, Representante Titular dos Comités de Bacias Hidrograficas; Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa, Representante
Suplente da FEPAM. Participaram também da reunido, como convidados: Eduardo Wendling, advogado; Antenor Pacheco
Netto; Claudia V. Viegas, Ambiente J&; Paulo Mendes, SEMAPI; Marcos L. Markendor F. PM; Eliziane A. B. da Silva,
Santo Antonio do Planalto; Priscila S. Furch, Mira-Serra; Kathia V. Monteiro, Movimento Integridade; Coro da FEPAM;
Virginia de Carvalho Fett — OAB/RS; Niro Afonso Pieper — SIGA/RS, Carol B. Gualdi; Bianca E. Popuzzo, Glaucia
Menegon, Guilherme Pereira Fonseca e Mariana Ribeiro Gutierrez , PUC; Cassio Raburke, MOODEMA,; lara Araganes e
Ana Ldcia Fialho, SEMA; José Carlos P., cidaddo; Lecian Gilberto Conrad; José Luiz Ferreira; Cintia P. Barenha, CEA,;
Joana Helena Paloschi, Elabore; Marta E. Valim Labres, FEPAM; Jodo Paulo, SEMA/DEFAP; Auda M. Correa, FEPAM.
Pauta: 1. Discussdo da Ata da 111* Reunido Ordindria do CONSEMA,; 2. Comunicagdes; 3. Qualificagdo de
Municipios; 4. Minuta de Resolucdo que dispbe sobre a regulamentacdo do licenciamento ambiental de terminais
hidroviérios para movimentacao e armazenagem de minérios; 5. Apreciacao e deliberagdo do Plano de Aplicagdo dos
recursos do FEMA para o exercicio de 2009; 6. Perspectivas para um programa Estadual de controle de emissGes de
gases de efeito estufa: apresentacdo do Sr. Eduardo Wendling, Advogado membro da Comissdo de Relagdes
Internacionais da OAB; 7. Apresentacdo da Matriz Energética do Estado; 8. Assuntos Gerais. Os trabalhos foram
abertos e presididos pelo Sr. Francisco da Rocha Simdes Pires — Representante da Secretaria do Meio Ambiente, e
secretariados pelo Sr. Tiago Castagnetti — Secretaria Executiva da SEMA. Sr. Presidente (Francisco da Rocha Simdes
Pires): Boa-tarde a todos. Declaro que hd quorum suficiente para o comeco dos trabalhos da nossa 1122 Reunido Ordinéria
do Conselho Estadual do Meio Ambiente. Eu declaro abertos os trabalhos, e agora, como se adotou uma rotina de
proporcionarmos momentos agradaveis, momentos de confraternizacdo através da mdsica, eu suspendo imediatamente 0s
trabalhos e passo a palavra a nossa maestrina, coordenadora do coral, para que possa nos informar o que o coral da FEPAM
nos apresentara hoje. Ou passo ao Roberto, que esta a frente do coral. Sr. Roberto: Boa-tarde a todos. Nés estamos muito
contentes em estarmos aqui, participando deste Conselho Estadual do Meio Ambiente do Rio Grande do Sul. Gostaria de
informar que o nosso coral hoje é uma Entidade juridica, com CNPJ, etc., 0 que nos deixa muito contente, principalmente
porque as questdes do meio ambiente tém resultado positivo, visto que temos recebido inimeros convites de participacdo e
algumas atividades que nos enchem de alegria e emogdo como tivemos esses dias, e me permito ler o texto, quando nds
fomos cantar no Hospital de Clinicas. Entéo, no dia 13/10 fizemos importantes apresenta¢des no 13° do Hospital das Clinicas,
na ala da maternidade, passando pela area de tratamento paliativo, ou seja, pacientes terminais. Para esses pacientes a
Medicina considera dificil a possibilidade de cura. Nesses casos o hospital tenta dar-lhes apenas conforto e lazer. Fizemos
quase a manutencdo dos sinais vitais, com macicas doses de medicamentos, o que confere aos pacientes uma expressdo de
torpor. Finalmente, passando pelas inimeras alas dos pos-operatérios, em todos os lugares em que passamos houve
emocionado agradecimento dos pacientes, parentes, amigos e funcionarios. Os depoimentos sdo os mais variados, do tipo —
Minha irma fez um transplante, da sua cama ouviu emocionada o canto de vocés e Ihe agradece muito. Por todos os locais
em que passamos houve muitas pessoas agradecidas, pessoas que passam por momentos tdo dificeis e que reconhecem o
alento do canto para aquele momento. Entéo, isso nds temos feito com freqiiéncia e também temos recebido outros convites,
como de Roca Sales, como um que vamos realiza em Ivoti. E esses dias tomei um susto, estava no meu setor e o Tribunal de
Contas estava ai embaixo querendo falar comigo — o que fiz de errado. Fui até la embaixo e recebi um convite do Tribunal de
Contas do Estado para a participacdo em um vento de coros. Fiquei muito contente. Hoje nds seremos regidos pela maestrina
Daniela Bassoti Kouhouse, as musicas serdo Meu Bem Querer, de Djavan, e Miraina, de Vanderlei de Castro. 1. Discussao
da Ata da 1112 Reunido Ordinaria do CONSEMA. Sr. Presidente: Muito obrigado, mais uma vez. Serdo sempre bem-
vindos. Reabertos os trabalhos, eu consulto o Plenario se podemos dispensada a leitura da ata da sessdo anterior, abrindo a
oportunidade para que sejam propostas as retificagdes se necessarias. Podemos dispensar a leitura da ata? Quem for favoravel
se manifeste com o cartdo de votacdo. Dispensada a leitura. A palavra esta aberta aos Conselheiros que quiserem fazer uso no
sentido de propor alguma retificacdo da ata. Sra. Lisiane Becker: Boa-tarde a todos. Eu s6 gostaria de colocar um pedido de
revisao nas linhas 841 a 845. Esta um tanto quanto confuso, nem eu entendi. E uma coisa menor, sobre a Semana da Agua, s6
para constar. Sr. Flavio Lewgoy: O meu reparo é semelhante ao da Conselheira Lisiane. Néo sei se foi deficiéncia minha,
também ndo lembro a linha, mas diz ali que nenhuma parte € inferior a outra. Se eu disse essa frase eu me penitencio, porque
eu ndo entendi. Foi na minha primeira intervengdo. Quero que fique registrado que eu ndo compreendi. Sr. Presidente: Nao
havendo mais nenhuma retificacdo, sendo apontadas essas observagdes pelos Senhores Conselheiros, sera levado em conta
pela Secretaria de diligenciar a revisdo. Em votacdo a aprovacdo da ata. Quem for favoravel a aprovacdo da ata com essas
ressalvas se manifeste com o cartdo de votagdo. Contrarios? Abstencdes? Nenhuma abstencdo e nenhum voto contrério.
Aprovada. Como o quorum ndo foi alterado passamos para a leitura da Ordem do Dia e eventuais pedidos de inversdo de
pauta. Sr. Tiago Castagnetti: Boa-tarde a todos, sejam bem-vindos a 1122 Reunido Ordinaria do CONSEMA. A Ordem do
Dia desta reunido é a Discussdo da Ata da 111* Reunido Ordinaria do CONSEMA; Comunicagfes; Qualificacdo de
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Municipios; Minuta de Resolucdo que dispde sobre a regulamentacéo do licenciamento ambiental de terminais hidroviarios
para licenciamento e armazenagem de minérios; Apreciagao e deliberagdo do Plano de Aplicacédo dos recursos do FEMA para
o0 exercicio de 2009; Perspectivas para um programa Estadual de controle de emissGes de gases de efeito estufa: apresentacao
do Sr. Eduardo Wendling, Advogado membro da Comissdo de Relagcfes Internacionais da OAB e Assuntos Gerais. Sra.
Ldcia Schild Ortiz: Boa-tarde. Sr. Presidente, conforme consta, textualmente, na ata que foi aprovada, na dltima reuniéo foi
feita uma solicitacdo por parte das ONGs, que tivesse esclarecimento a respeito de procedimentos de licenciamento ambiental
dentro da FEPAM, dispensando licenciamento de estudos técnicos de impacto ambiental. E consta, textualmente, que sta
pauta teria sido acatada em Plenario para consta a pauta desta reunido. Hoje nés temos um Plenério cheio, temos muito
interessante da sociedade em escutar sobre isso e ndo vimos esse tema na convocacao. Sr. Presidente: N&o é inversdo de
pauta, é pedido de esclarecimento. Como ndo chegaram até a formulagdo da pauta essas informacdes, até consultei o Tiago.
Como ndo chegou, embora acatado, ficaria frustrada a inclusdo na pauta. Entdo, por ndo ter chegado ainda essas informacdes,
embora tenha outras informagdes que vao ser lidas em ComunicacBes, ndo houve a inclusdo deste item. SO esse
esclarecimento que eu fago, que ndo recebemos te este momento as informagoes solicitadas. Sra. Lucia Schild Ortiz: Néao
foram enviadas por quem? Sr. Presidente: Pelo prdprio 6rgdo ambiental, foi solicitado & FEPAM que encaminhasse as
informagdes. Vieram outras informagdes, mas no essas. Conselheiro Paulo Brack, do INGA. Sr. Paulo Brack: Com relagio
a esse tema eu havia encaminhado um e-mail esta semana, apés ter visto na pauta que nao constava esse item e nédo
recebemos resposta em relacdo a isso. Nao sei se a Secretaria do CONSEMA recebeu 0 nosso e-mail, mas ndo recebemos
resposta. Ha uma outra questdo que é relacionada, ficou para esta reunido, a chamada liberacdo da pesca do surubim e do
dourado. O representante do IBAMA colocou a sugestdo de pauta, que foi acatada, que é sobre a liberacdo da pesca desses
dois géneros de peixes que constam no livro de espécies ameagadas. Entdo, também gostariamos que essa questao estivesse
aqui, inclusive, para podermos dar andamento, porque uma das sugestdes nossas é que no caso de ndo haver nenhum estudo,
gue comprove que a liberacéo desses peixes pode. Entéo, essa questdo também ficou pendente e nds ndo tivemos resposta em
relagdo a isso. Sr. Presidente: Também ndo recebemos resposta, embora ja tenha sido esclarecido ao Plenério, na época, que
h& um grupo de trabalho. A senhora, por favor, consigne sua inconformidade. Foi organizada esta pauta pela Secretaria em
razdo das informagfes disponiveis, com as informacfes que nos chegaram. Por isso que se estabeleceu também esta pauta,
mesmo que tenham sido solicitados complementos ou dados, como as obras das barragens, que é outra que tenho a nitida
lembranga; mas na inexisténcia de informacdes, para evitar o esvaziamento de pauta e eles ndo serem atendidos. N&o sei se
seria essa a sua inconformidade, a falta de informacdo em relagdo ao que havia sido pautado. Se 0s senhores me permitem,
para evoluirmos, nés podemos tirar em Plenario, a prépria Presidéncia do Conselho encaminha oficio a FEPAM,
manifestando essa situacéo, a frustracdo da falta de alguns itens de pauta em razdo da ndo prestacdo de informagdes. Se for
acolhido pelo Plenario isso nds superamos a discussdo da Ordem do Dia e passamos a enfrentar a Ordem do Dia. Se a
senhora quer se manifestar ndo ha problema. Independente disso todas as inconformidades serdo registradas. Sra. Eloisa
Rodrigues Quines: Boa-tarde. N6s, do SINDIAGUA, queremos lembrar que fizemos um oficio solicitando esclarecimentos
sobre os residuos da UTRESA colocados no nosso CIPEL e queremos lembrar este Conselho que esses residuos foram
colocados em outubro e este més esta fazendo aniversario dos residuos que foram colocados 14, o chorume nas bacias dos
tratamentos da CIPEL. O objetivo é tratar os residuos do CIPEL, s&o residuos da UTRESA, de uma empresa terceirizada,
privada, colocados l&. Entdo, estamos aguardando a destinacdo e queremos uma resposta oficial. Sr. Presidente: Consigne-se
em ata a inconformidade, por ndo atendimento do que havia sido tratado em outra pauta. Sra. Lisiane Becker:
Complementando o que as outras ONGs j& falaram, eu ndo vejo como ndo pudesse ser colocado em pauta pelo menos um dos
itens referentes a Braskem,que faz parte daquele oficio, que ja foi solicitado pela Mira-Serra, pelo SINDIAGUA, pelo Comité
Cai, ha trés ou quatro meses. Entdo, ndo sei porque hoje ndo foram trazidas informacgdes sobre a Braskem. Sr. Presidente:
Senhores, na condicdo de Presidente dos trabalhos vou prestar uma informagdo. N6s fizemos uma reunido hoje com o
Secretario Otaviano e ele, na condi¢do de Secretario, em relagdo ao afastamento da Dra. Ana, por motivo de férias, fez uma
solicitagdo, na condicdo de Secretario, nem como de Presidente do Conselho, que exatamente essas pendéncias que foram
informadas pela Secretaria fossem atendidas pela FEPAM, em razdo de que em mais de uma oportunidade os oficios séo
encaminhados ao Conselho e muitas vezes a resposta ndo vem, ndo vem a tempo, hd um atraso na prestacdo dessas
informagdes. Sra. Maria Elisa, seria para prestar as informacgdes, informagdes formais? Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa:
Sim. SO estou aguardando a resposta de mais um. Sr. Presidente: Entdo, ja que temos Assuntos Gerais, ndo vejo problema
algum, j& que estamos reiterando sobre a pauta, entram essas informacéo no final, em Assuntos Gerais. Podemos evoluir,
algum pedido de inversdo de pauta? Sr. Paulo Brack: Considerando que houve um atraso significativo na nossa reunido,
considerando que em Assuntos Gerais é provavel que o Plenério ja esteja pela metade, é possivel que ndo tenhamos nem
quorum suficiente para deliberarmos. Considero que essa questdo, ja que ficou bem manifesta a fundamental importancia,
inclusive, com a presenca da Diretora Técnica, a minha proposta é a inversdo de pauta em relacdo a esse tema. Sr.
Presidente: Seria a inclusdo de pauta, n6s ja temos a Ordem do Dia pronta, por isso o cabivel seria s6 em Assuntos Gerais.
Eu nédo posso incluir em pauta algo que ndo estava, mas posso trazer em Assuntos Gerais. Sr. Flavio Lewgoy: Como disse o
Colega Paulo, poderia ndo haver quorum quando chegasse em Assuntos Gerais, € 0 que costuma acontecer. Entdo, nao
teriamos como deliberar. Sr. Presidente: Se os senhores concordam, até para superar essa questdo, deliberamos sobre a
pauta, eu assumo o seguinte risco, mas, depois, que 0s senhores ndo critiguem. Superamos a questdo da organizacdo da
Ordem do Dia antes de partir para o item Comunicacdes, ai a Dra. Maria Elisa presta as informacdes. Tudo bem? Em
seguimento, as comunicagdes, por favor. 2. ComunicacBes. Sr. Tiago Castagnetti: Em Comunicagdes, primeiro, as
justificativas de auséncias. Justificaram auséncia: os representantes das universidades publicas, por motivo de
compromissos académicos; 0s representantes das universidades privadas pelo mesmo motivo. Os representantes da
FARSUL, devido a compromissos profissionais. A representante da Secretaria da Educacdo, por motivo de viagem. O
representante do IBAMA, também por motivo de viagem e a FIERGS pr motivo de forga maior. Também a Secretaria das
Obras Publicas esté indicando o Engenheiro Roberto Ortiz Pereira para representa-la na reunido de hoje. Em 13 de junho foi
emitido um oficio a FEPAM, solicitando informacdes a respeito do monitoramento da qualidade das &guas da Bacia
Hidrografica do Rio Cai, veio a resposta, chegou hoje, através do Oficio FEPAM n° 10.195/08, dizendo o seguinte: Senhor
Secretario, em atencdo ao Oficio CONSEMA n° 207/08, encaminhamos, em anexo, o relatério de monitoramento da
qualidade das &guas da Bacia Hidrografica do Rio Cai. Registramos que no corrente exercicio houve descontinuidade das
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coletas nas areas de monitoramento devido a dificuldades logisticas e de infra-estrutura, que foram contornadas. O
monitoramento naquela Bacia Hidrografica do Rio Cai tem peridiocidade trimestral e a amostragem foi reativada a partir
do més setembro do corrente. Sendo o que se apresenta para 0 momento, atenciosamente, Maria Elisa dos Santos Rosa —
Diretora Técnica da FEPAM. Sr. Presidente: Os senhores requerem a leitura do relatério que acompanhou a informag&o?
Pode ser lido pelo Tiago. Nés podemos também disponibilizar, os senhores terdo acesso. Pode ser assim? Seguinte. Sr. Tiago
Castagnetti: Oficio Mira-Serra n° 045/08: Prezados Conselheiros, vimos por meio deste solicitar que a Plenaria desse
colegiado manifeste apoio ao encaminhamento dado na reunido do CNH, de 15 do corrente, relativo a precaucdo do
licenciamento de atividades no trecho a montante dos rios Santa Cruz e Cali, até a conclusdo dos trabalhos das Camaras
Técnicas do Conselho. Cordialmente, Lisiane Becker — Coordenadora-Presidente da ONG Mira-Serra. Oficio n° 787/08, do
SEMAPI: Excelentissimo Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente e Presidente do Conselho Estadual do Meio
Ambiente. O Sindicato dos Empregados e Empresas de Assessoramento, Pericias, Informacfes e Pesquisas de FundacGes
Estaduais do Rio Grande do Sul — SEMAPI, Entidade sindical de primeiro grau, com sede nesta capital, rua General Lima e
Silva, n® 280, vem com seu representante legal infra-afirmado manifestar sua surpresa com os termos da Portaria SEMA n°
52, de 17 de setembro de 2008, que cria e nomeia grupo de trabalho para analise dos critérios, requisitos e exigéncias ao
licenciamento dos estabelecimentos que comercializam, armazenam e mantém em dep0sitos agrotoxicos em area urbana.
Vem solicitar ainda, que seja esclarecido ao SEMAPI, bem como a esse Conselho Estadual do Meio Ambiente, quais 0s
critérios de eleicdo das Entidades e pessoas indicadas, bem como da nédo-inclusdo de setores como da saude puablica. Maria
Luiza da Paix8o Prates — Diretora Colegiada do SEMAPI. Ainda em Comunicages, foi enviado a Dra. Ana Maria Pellini
um documento do Departamento Autdbnomo de Estradas e Rodagens, que diz o seguinte: Senhora Diretora, ao ensejo de
sauda-la estamos encaminhando uma via do relatério de monitoramento da fauna, em atendimento ao item 2.7 TRI n°
012/97-IBAMA, referente ao periodo de julho de 2008, da Rodovia Rota do Sol RS 453, RS 486, Tainhas, Terra de Areia,
solicitando que seja enviado ao CONSEMA. Entdo, chegou juntamente com o relatério onde constam os materiais coletados,
enfim. Seriam essas as comunicacdes, Sr. Presidente. Sr. Paulo Brack: Em relagdo a questdo dos agrotéxicos do SEMAPI,
ndo sei se ficaria para Assuntos Gerais o encaminhamento desses oficios. Sr. Presidente: S&o informados, ja foram
encaminhados. Sr. Paulo Brack: Nés poderiamos em Assuntos Gerais tratar o0 encaminhamento. Esté certo. Sr. Presidente:
A Dra. Maria Elisa deve ter se retirado. Se os senhores concordam passamos para a Qualificacdo, com o retorno dela com
aqueles dados que ela informou que faltavam nés retomamos, se o Plenério assim entender. Pode ser assim? Consulto o
Plenario, quem se manifesta favordvel? Contrério? Abstencdes? Cinco abstencdes. Entdo, o préximo item de pauta é a
Qualificacdo de Municipios. 3. Qualificagdo de Municipios. Sr. Tiago Castagnetti: Em Qualificacdo de Municipios nés
temos hoje para apreciar o Municipio de Santo Anténio do Planalto e também o Municipio de Severiano de Almeida. Sr.
Presidente: Ha algum representante de algum dos municipios? Parece que ha de Santo Ant6nio do Planalto. Sr. Niro Afonso
Pieper: Boa-tarde a todos, boa-tarde, Sr. Presidente. Nds temos hoje na pauta dois municipios apenas, mas, com satisfacdo,
dois municipios que entraram com sua documentacdo ainda em 2008. Entdo, com rapidez chegaram ao Plenario. Vamos
iniciar, até pela presenca de representantes, com o Municipio de Santo Antdnio do Planalto. E um municipio 4s margens da
BR 386, regido do Alto Jacui, divisor de 4guas da regido hidrografica. Populagdo de 2.029 habitantes, uma &rea
aproximadamente de 200Km2. O Conselho Municipal é composto pos dez Entidades, sendo cinco Secretarias Municipais,
sociedade civil, sendo representantes da EMATER, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, a Associagdo Comercial Industrial
e a (inaudivel) de aguas. A estrutura municipal é uma Secretaria da Agricultura e Meio Ambiente, sendo como licenciadores
Lisiane Borges da Silva, que é servidora efetiva e esta presente no Plenério. O fiscal ambiental é também servidor efetivo,
inclusive, com o cargo de fiscal. Temos gedlogo, gedgrafo para as atividades que desenvolve no municipio. A base da regido,
portanto, também do Municipio de Santo Ant6nio do Planalto, é a agropecudria, com destaque para a producdo de gréos e a
pecuéria de leite e corte, com um possivel incremento na regido do confinamento de suinos e aves, em funcgdo da progressao
na regido dessa atividade, especialmente com a instalagdo da Aurora em Carazinho, municipio vizinho. Os principais
impactos ambientais: redugdo da biodiversidade, deficiéncia no esgotamento sanitario, a contaminagdo quimica dos solos, a
contaminagdo no assoreamento e cursos d’agua, a ocupacdo desordenada do espaco urbano e rural, os residuos solidos da
construgdo civil e a degradacdo de matas ciliares. Esses temas todos vém bastante desenvolvidos e descritos no plano
ambiental. O municipio também se propfe a realizar os seguintes projetos: fiscalizacdo ambiental, criagdo de bosques
teméticos e foi debatido na Camara Técnica sobre a possibilidade da criagdo, implantacdo de unidade de conservagdo,
inclusive, ndo estd no projeto, porque por enquanto a area potencial para isso é uma &rea privada, mas ja estdo em tratativas
com o proprietario para saber que tipo de unidade poderia ser criada. Os outros programas e projetos: manutencao e
recuperacdo da mata ciliar; arborizagdo urbana, a implantagdo de trilha ecoldgica para a educacdo ambiental e a coleta
seletiva e gerenciamento integrado. Alguns desses projetos estdo em execucdo. Quanto as pendéncias, foi estacado, na
verdade, a necessidade de um aprofundamento no planejamento. Entdo, bem direcionado, bem alinhado, poderia ser mais
detalhado em algumas coisas, com a Camara Técnica assimilando essa possibilidade de na revisdo aprofundar pontos mais de
cunho técnico no planejamento. Em especial e com destaque para o saneamento ambiental. O parecer foi aprovado na
Camara Técnica por unanimidade e por isso esta para a apreciacdo do Conselho. Sr. Presidente: Em relagdo a outras
oportunidades, alguns Conselheiros tém manifestado interesse em se debater processo por processo de qualificacdo. Entéo,
entra em discussdo ou pedido de esclarecimento o processo de qualificacdo do Municipio de Santo Antonio do Planalto. Sra.
Lisiane Becker: Eu gostaria de deixar claro o mesmo critério que tem se adotado dentro da Camara Técnica, que é a
convergéncia, a consonancia dos programas € projetos com 0s principais impactos. Eu ndo encontrei nenhum projeto a ser
desenvolvido sobre metais pesados e contaminagdo quimica do solo. S&o impactos bastantes graves e que ndo encontram
respaldo em nenhum programa, nenhum projeto. Esse seria o principal critério, ao meu ver, para ndo aprovar, porque nds
estamos sempre fazendo isso na Camara Técnica, ter consonancia dos projetos. N6s vamos ter que adequar bastante. Sr.
Presidente: Mais algum esclarecimento? O Pieper faz questdo de fazer os esclarecimentos. Sr. Niro Afonso Pieper: Na
realidade, os Conselheiros receberam um relatorio completo e destaquei aqueles que tém um formato de programas e
projetos, mas o plano ambiental lista algumas metas, constam no plano, apenas ndo estdo no formato aqui da apresentacgéo.
Estd aqui: zoneamento ambiental; plano de gerenciamento de residuos solidos, ndo apenas coleta seletiva de residuos
urbanos; um plano de agdo na area florestal; licenciamento ambiental municipal; licenciamento sanitario; monitoramento da
gualidade da &gua; fiscalizagdo de composicdo clandestina de residuos; monitoramento de lixo hospitalar; educagdo
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ambiental, etc. Sr. Presidente: A palavra a disposicao dos Conselheiros. Entra em regime de votagdo, mas, antes disso, ndo
sei se alguém do municipio gostaria de se manifestar. Entdo, em regime de votagdo, quem é favoravel a qualificacdo do
Municipio de Santo Antdnio do Planalto ao licenciamento das atividades de impacto local, que se manifeste com o cartdo de
votacdo. Quem é contrario? Quatro. Quem se abstém? Duas abstencGes. Aprovado. Parabéns ao municipio, que passa a poder
fazer a gestdo das atividades de impacto local. Eu convido os técnicos do Municipio de Santo Antonio do Planalto, ja é um
habito a Conselheira Lisiane fazer a entrega de algum documento que enriquece e qualifica a gestdo ambiental dos
municipios. Sra. Lisiane Becker: Eu entrego ao municipio um exemplar da edicdo Mata Atlantida - Uma Rede pela
Floresta. Eu espero que isso ajude o municipio a ter uma gestdo ambiental efetiva. Sr. Presidente: Obrigado. O préximo
processo é 0 13420500075-5, Municipio de Severiano de Almeida. Sr. Niro Afonso Pieper: Sr. Presidente, 0 Municipio de
Severiano de Almeida fica as margens da Barragem de It4, faz um trabalho bastante interessante, em conjunto com um
consdrcio, em educacdo ambiental e de recuperacdo. Isso fica latente no plano ambiental, mas mais ainda pelo entusiasmo,
falei com o Prefeito quando esteve na Camara Técnica, o fato de ja estar implantando uma unidade de conservagdo, uma area
doada pelo préprio consércio. Fago questdo de fazer esse destaque, que é uma das formas de preservagdo ambiental, que € a
criacdo de unidades de conservagao, caracteristica comum dos dois municipios. Severiano de Almeida fica na regido do Alto
Uruguai, com uma populacdo de 4 mil habitantes, uma area aproximada de 200Kmz2. O Conselho Municipal de Severiano
também tem a paridade e também sdo secretarias municipais, sdo quatro também as Entidades da sociedade civil, uma
associagdo de suinocultores, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a EMATER. A equipe é um Departamento de Meio
Ambiente vinculada a Secretaria do Desenvolvimento, composta por servidores efetivos, sendo o licenciador Maria de Fatima
Jacoboski, o fiscal ambiental é Eli Batista, respectivamente bidlogo e funcionario publico concursado. A equipe
multidisciplinar mantém ainda & disposicdo uma bi6loga, um gedélogo, quimico, industrial, engenheiro florestal e engenheiro
agricola. A base econdmica é agricultura e produgdo com grdos, regido de minifandios, se ndo me falha a memdria, uma area
média de 12 hectares. E uma producéo bastante diversificada, com pecuéria de leite, de corte, produgo de graos, suinocultura
e agricultura. Os principais impactos das atividades, ndo estd referido aqui, mas tem uma lista de distritos industriais
comerciais de pequeno porte, mas que existem mais na area moveleira. Os principais impactos ambientais: reducdo da
biodiversidade, esgotamento sanitario, contaminacdo quimica dos solos, contaminagéo e assoreamentos dos cursos de agua,
comercializagdo de agrotoxicos sem licenca e/ou sem autorizacdo, emprego de tecnologias na area (inaudivel), residuos
solidos em locais privados, degradacdo de mata ciliar. Os programas e projetos: destinacdo correta das embalagens de
agrotoxicos, a implantacdo de um bosque em uma escola municipal, a recuperacdo de mata ciliar, a construcéo de cisternas e
reservatorios, a construcdo de um galpdo de reciclagem. Aqui consta construcdo, mas é a ampliacdo de um galpdo de
reciclagem. Também a campanha sobre a coleta, a permanéncia da coleta seletiva e 0 estudo técnico de impactos e
preservacdo ambiental, que € essa are que eu referi inicialmente, adquirida por doag&o pelo consércio. As pendéncias sdo
relativas ao aprofundamento do planejamento das a¢fes de saneamento, a revisdo do zoneamento ambiental. E é interessante
fala sobre isso, porque ndo é o primeiro municipio que apresenta 0 zoneamento como este de Severiano de Almeida, ao nosso
ver e da Camara Técnica com algum defeito. Entdo, por isso se pediu a revisdo. Foi aprovado por unanimidade. Ra isso, Sr.
Presidente. Sr. Presidente: Em discussdo, o Professor Lewgoy primeiro. Sr. Flavio Lewgoy: Eu estou notando a
continuidade dessas observagdes, pendéncias. Parece que sdo constantes esses problemas, mas, em todos 0s casos, a
aprovacao foi por unanimidade, isso me deixa perplexo. Realmente, se o planejamento é superficial, porque se tem que
aprofundar é superficial, quer dizer, ndo é satisfatério. Traducdo para o portugués correto: ndo é satisfatério; isso é
metaférico. Revisdo do zoneamento também é uma coisa importante, eu acredito que devesse ser devolvido a comissao
respectiva a peticdo do municipio para que voltasse querendo quando tivesse essas pendéncias solucionadas, até porque tenho
visto que nds aprovamos, mas tudo tem um limite. Quer dizer, e as cobrancas? Como a gente faz a cobranga, digamos, daqui
doze meses? Se melhoram, se fizeram. Entdo, eu vou ser contrario a aprovacdo. Sr. Paulo Brack: Na mesma linha do
Professor Lewgoy, creio que se ha pendéncias ndo pode ser aprovado. Causa-me espanto que tenha votos favoraveis, as
vezes, aqui. Eu gostaria que mais Conselheiros se manifestassem, porque a gente se desgasta, na realidade, nés ndo temos
controle do que esta acontecendo nos municipios. Nés vamos ter que ter uma radiografia anual de como esta funcionando,
como estdo as equipes, até aqueles documentos que nés pedimos em relacdo a inexisténcia de conflito de interesse. Eu creio
que é importante que se tenha esse controle em relacdo ao que estd acontecendo nos municipios. Eu vejo que existem
questBes que ndo estdo claras, eu gostaria até que tivessem outras pessoas que levantassem algumas questdes, porque sdo
sempre 0s mesmos, parece que somos 0s chatos nesta questdo. Sra. Lisiane Becker: No primeiro momento concordo com os
Conselheiros das outras ONGs, no entanto, observo que para essas pendéncias eu ndo vejo ligacdo, a pendéncia que chega
aqui com a reprovacdo do municipio. Na Camara Técnica essas pendéncias foram consideradas como um aprofundamento,
como uma revisdo. No meu ponto de vista de andlise, vejo 0 seguinte: se n6s temos uma revisdo é porque ja existe lago
pronto, ao contrario de outros municipios que nem isso tem. Isso sim é um motivo bastante sério por nés termos aprovado,
nos que eu falo é a Plendria, ndo nés ONGs, mas nos temos aprovado municipios que nem sequer tem um zoneamento para
aprofundar, nem tem um plano a ser formulado. Entéo, nesse sentido eu vejo que nds temos um trabalho sim de constatacdo
desses municipios, que, efetivamente, cumpram essas pendéncias que nds aprovamos aqui. Refor¢o que também nao aprovo
municipios que chegam aqui, que sdo qualificados sem ter um zoneamento, nenhuma analise ou planejamento nés minimo.
Esses municipios sao de pequeno porte, eu até me admirei com este pela formagdo de qualidade de conservagdo. Entdo, é um
aspecto positivo, no seu plano ambiental tem niveis bastante favoraveis, o pessoal também envolvido. Sr. Presidente: Eu
pedi que o Pieper trouxesse a espacializacdo do Estado, a relagcdo, nimero de municipios, a populagdo abrangida pelos
municipios que licenciam e os que n&o licenciam. E uma pena, mas o Pieper ndo trouxe. Professor Flavio, eu até pedi que o
Pieper colocasse aquela regrinha da nossa atribuicdo, onde prevé que uma vez aprovado 0 municipio, em havendo pendéncia
tem um prazo para o atendimento, sob pena de censura, mocdo, até o encaminhamento ao Ministério Publico. Sr. Niro
Afonso Pieper: Primeiramente, queria esclarecer que sdo assuntos superados neste Conselho, nds temos o controle do Estado
sobre o municipio. Segundo, o relatorio das pendéncias foi apresentado em 17 de julho, que foram atendidos. Portanto, estes
sdo pequenos detalhes a serem adequados e que estdo sendo solicitados e atendidos pelos municipios, e justamente pela
deficiéncia de um mapa ndo deixarem de iniciar as suas competéncias. A informacéo que o Sr. Presidente pediu é sobre o
prazo disso, 0 municipio deve informar até 31 de margo. Outro detalhe, quando é aprovado na comissdo para ir para a
Camara Técnica, para vir para 0 CONSEMA, é justamente porque ja sdo detalhes, sdo aperfeicoamentos para a perfeicao



279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
201
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342
343
344
345
346
347

Ata da 1122 Reunido Ordinaria do CONSEMA — 17-10-2008. 5

mesmo do plano ambiental. Sr. Leonel Freitas Menezes: Logicamente, ndo tenho procura¢do nenhuma para defender o
municipio, mas por ocasido do Congresso Municipal de Nova Prata, tive a oportunidade de conversar com o engenheiro
florestal responsavel por esse projeto. Realmente, fiquei surpreso, porque o planejamento que eles fizeram e o
estabelecimento dessa unidade de conservacéo, realmente, ndo vai ficar s6 nisso. Eles ttém um plano junto com outros
municipios que tiveram influéncia da Barragem de Ita, de fazer o estabelecimento de corredores de fauna e outros programas
na area ambiental para minimizar os impactos da barragem. Entdo, € um municipio muitissimo organizado, até porque tem 0s
royalties da barragem e tem o compromisso do executivo de os projetos ambientais que foram colocados no papel, o
executivo vai liberar as verbas para serem executados. Apesar de um municipio pequeno tem toda a condicdo de tocar e
melhorar o aspecto ambiental. Sr. Presidente: A palavra a disposicdo dos Conselheiros. Mais alguma manifestacdo? Entéo,
entra em processo de votacdo o Municipio de Severiano de Almeida, para o licenciamento das atividades de impacto local.
Quem ¢ favoravel se manifeste com o cartdo de votacdo. Dezessete. Contrarios? Abstencdes? Dois contrarios e uma
abstencdo. Aprovado. Ha algum representante do municipio? N&ao. Entdo, registre-se em atendimento que a Conselheira
Lisiane esté entregando uma publicagdo a respeito do Bioma Mata Atlantida, a Secretaria vai fazer contato com o municipio e
fard o encaminhamento. Como nos haviamos conversado, Dra. Maria Elisa, a senhora pode prestar aquelas informagdes. Sra.
Maria Elisa dos Santos Rosa: Boa-tarde a todos. Eu ndo vou ler, mas vou comecar pela Braskem. No caso da Braskem, o
gue nds tinhamos? Temos um polo petroquimico com uma zona de amortecimento, conforme foi fixado. Nao lembro, mas
acho que seis meses antes do funcionamento do polo fui chefe da regional, também participei dos estudos de impacto
ambiental na primeira e segunda etapa da ampliacdo do pdlo. O que se discute em um estudo de impacto ambiental? A
localizacdo e a tecnologia. Para a Braskem a tecnologia melhor, a mais adiantada era o plastico verde. A unidade esta
instalada dentro da area interna da COOPESUL, os efluentes liquidos sédo perfeitamente absorvidos dentro da sua unidade de
tratamento, é uma unidade pequena. A operacdo da unidade vai dar um incremento em termos de emissdes atmosféricas na
ordem de 0,44% de SO2, 1,5% de NOX e 1,9% de CO2. Os impactos gerados, além de serem conhecidos, eles séo
perfeitamente absorvidos dentro da area de influéncia do p6lo petroquimico. A lei também faculta que um parecer técnico
pode dispensar o estudo de impacto ambiental. No nosso caso, nés temos um tempo, ndo sei de quanto, para aterros
industriais, até um determinado percentual de geracdo, nds temos dispensa de estudo de impacto ambiental. O que importa é
0 tamanho e o impacto da atividade. Sr. Presidente: Questionamentos. Sra. Lisiane Becker: Eu gostaria que essa
apresentacao tivesse um maior aprofundamento, como foi listado pela ONG, porque sdo 15 dias para a concessdo da Licenca
Prévia. Outra coisa que eu achei estranho é se ndo houve uma visdo do aspecto de bacia hidrografica, no contexto do arroio
(inaudivel), que teve uma classe dois. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Depois do canal sul tem mediacdo. Sra. Lisiane
Becker: Mesmo assim, isso foi na primeira fase do projeto, porque a Braskem tem uma segunda fase do projeto, pelo menos
foi anunciado. Eu vou deixar encaminhado, porque como ja havia uma previsdo de que ndo seria encaminhado esse assunto
na pauta, até a pessoa encarregada, que trabalha mais com isso ndo compareceu, porque ndo estava na previsdo da pauta.
Entdo, eu gostaria, conforme foi pedido, como foi deliberado pela Plenéria, que nds teriamos uma apresentacdo formal,
gostaria que a senhora viesse em uma proxima ocasido com um material que a gente possa acompanhar, com uma visdo mais
detalhada para que a gente possa fazer questionamentos mais adequados. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Ndo ha
problema algum. Sr. Presidente: J& temos essa informagdo mais embrionaria, entdo, a senhora prepara uma apresentagéo a
respeito disso, com uma fundamentagdo técnica e traz na proxima sessdo do Conselho. Questiono o Plenério se esta bom
assim. Sr. Luiz Antbénio B. Germano da Silva: Até como proposi¢do de encaminhamento, ficou uma série de pendéncias, a
Dra. Maria Elisa estava prestando os esclarecimentos. Entdo, sugiro fazer como a medida provisoria no Congresso, enquanto
ndo vencidas todas essas explicacdes a reunido do CONSEMA ndo prossegue, tranca a pauta. Sr. Presidente: 1sso seria anti-
regimental. Eu penso que n6s poderiamos ficar com este compromisso, ja agendado neste ato, nesta sessdo do Conselho, que
ja venha a apresentacéo, todos esses dados técnicos e que sejam encaminhados antecipadamente para a Secretaria, para que se
possa avisar 0s Conselheiros. Entdo, fica 0 compromisso. Tem outras pendéncias, mas leia o outro, Dra. Maria Elisa. Sra.
Maria Elisa dos Santos Rosa: Eu peguei cada um dos considerandos que fazia parte daquele documento e trouxe para a
reunido. Processo administrativo 0018110567083, empreendedor: Velocim Brasil Participacdes e Consultoria Empresarial.
Para a emissao da licenca ambiental foi considerado, além da legislagdo ambiental vigente, a integrada exigéncia por parte
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, de que esse empreendimento para participar de revisdes de energia tivesse
formalmente documento de licenca prévia, emitido pelo 6rgdo ambiental. A area proposta para a instalagdo esta articulada
fora da regido metropolitana de Porto Alegre, ndo estando em area critica de poluigdo atmosférica e sim em local ja
antropisado, ndo tendo verificado situagdes que inviabilizasse a presenca do empreendimento na area proposta. Além disso,
devido a situacdo energética do sentido, a necessidade de novas usinas, face ao aumento da demanda por energia e o
empreendimento se caracterizar como uma usina de ponta, entrando em operagdo somente em periodos criticos de demanda,
entendeu-se como necessaria a liberagdo da licenca. Ela ndo vai alterar continuamente. Sr. Presidente: O Rogério,
Conselheiro do NAT. Sr. Rogério Rammé: Primeiramente, boa-tarde, é a primeira reunido do Conselho que participo. Sr.
Presidente: Seja bem-vindo. Sr. Rogério Rammé: Muito obrigado. A minha formagé&o é juridica, até um dos fatores de eu
ter vindo hoje seria a questdo desses esclarecimentos. Entdo, gostaria de fazer uma pergunta pontual sobre essa questéo, que é
0 seguinte: se nds formos analisar a legislagdo, a gente vé que o objetivo da Licenca Prévia é o rgdo ambiental faca a analise
da viabilidade ambiental do empreendimento. E toda doutrina de Direito ambiental posta hoje em circulagdo diz que o estudo
prévio de impacto ambiental, muito embora a legislagdo seja um pouco nebulosa na questdo de dizer claramente que o estudo
deve anteceder a LP, pela légica do sistema, acho que todos os 6rgaos ambientais do Brasil fazem isso, exige-se um estudo de
impacto ambiental antes da concessdo da LP. Eu acho que estd havendo uma inversdo aqui, estou falando s6 no aspecto
técnico, até para esclarecer para as ONGs. O que as ONGs necessitam € 0 esclarecimento a respeito disso, essa ansia as vezes
parece uma furia radical, ideol6gica, mas ndo &, é termos os esclarecimentos, sabermos como o 6rgdo ambiental esta
pensando. Se o objetivo da LP é analisar a viabilidade ambiental do empreendimento, como a FEPAM vai dar a LP para uma
termoelétrica condicionando que o estudo de impacto ambiental se conclua a posteriori? Que viabilidade ambiental é essa
que foi atestada? Ai a gente para nessa questdo do leildo, a gente entende que esses empreendimentos séo tidos pela maioria
da sociedade como de interesse publico, nos temos que submeté-los a um leildo. Aif eu fico pensando: o empreendedor, no
momento em que ele adquire a concessao da energia, jA com uma LP dada pelo 6rgdo ambiental. Entdo, na cabeca do
empreendedor o empreendimento foi avaliado ambientalmente viavel pelo 6rgdo, ai investe o seu dinheiro e adquire a
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concessdo, um ano depois vai ser concluido o estudo de impacto ambiental, que podera dizer que o empreendimento nao é
viavel, mas ai o empreendedor ja investiu dinheiro. Isso vai gerar talvez at¢ um problema para o Estado. Agora, o
empreendedor investiu com a garantia de que, nés cabeca dele, que o empreendimento é viavel ambientalmente. Entéo,
parece-me que o Estado est4 atropelando um pouco as coisas nesse aspecto. E importante eles participarem do leildo, que
participem os empreendimentos que j& e submeteram aos estudos de impacto ambiental previamente. NGs temos uma posi¢ao
do 6rgdo ambiental como esta raciocinando, sendo € preciso concluir um estudo de impacto ambiental para dar LP, ou é s0 a
questdo do leildo? A gente quer esse esclarecimento. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Talvez nds devéssemos ter uma
reunido na Camara Técnica exclusivamente para estudos de impacto ambiental, sendo, dai, n6s vamos comecar a discutir
tudo. Eu poso te dizer que o estudo de impacto ambiental na apresentacdo de locais, de alternativas locacionais. Quer dizer,
nos tentamos garantir o maximo que esses itens fossem discutidos, foi uma salda formal de se atender. E em qualquer tempo
a tua licenca pode ser modificada ou cassada. Esse é um recurso que foi usado pelo 6rgdo ambiental. Eu pediria aos
Conselheiros, eu estou aqui tentando explicar, vocés podem até discordar, mas, por favor, ndo ironizem. Eu estou tentando
explicar da melhor maneira possivel. Sr. Presidente: Esta inscrita a Conselheira Lisiane e depois o Conselheiro Lewgoy.
Sra. Lisiane Becker: Eu gostaria de passar a palavra para ela. Sr. Presidente: Em Assuntos Gerais. Sra. Lisiane Becker:
Ela ndo pode se manifestar? Sr. Presidente: Como convidada ela se inscreve na Secretaria e Ihe é concedida a palavra no
final, em Assuntos Gerais. Entdo, a senhora nao vai se manifestar? O Professor Lewgoy, entdo. Sr. Flavio Lewgoy: Doutora
Elisa, essa termoelétrica, qual o combustivel que ela usaria? O carvao, evidentemente. Ai nés temos um problema, porque
como foi concedida a Licenga Prévia quando se sabe que a queima do carvdo ¢ muito poluente? O fato de estar situada em
uma &rea antropisada, quer dizer, onde a influéncia humana ja produziu marcas e cursos d’agua a terrenos devastados.
Suponho que seja isso 0 emprego de eufemismos e metaforas quanto ao pisar. O que tem que se considerar é 0 seguinte:
emissBes atmosféricas em casos de termoelétricas sdo basicas, sdo fundamentais, e se sabe que carvdo € sindnimo de poluicao
atmosférica em grau maximo. Entdo, eu ndo sei como foi concedida a licenca. Eu costumo dizer o que penso, tenho este
péssimo habito, eu ndo uso rodeios, estou j& perfeitamente, ndo sei se esse é o termo, “curtido”, mas uma pessoa que ja esteve
na intempérie, j& sofreu algumas coisas, tem experiéncia. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Todos nés temos, Conselheiro.
Sr. Flavio Lewgoy: Sim. E lhe conheco desde o inicio, a gente brigou um pouco, nfo foi? E. Entdo, é o seguinte:
termoelétrica a carvdo, em primeiro lugar, € uma coisa lamentavel, mas pelo menos nos digam onde esta o estudo de impacto
ambiental. Entdo, que pusesse uma usina edlica. Maravilha, ai eu até fecharia os olhos para a Licenga Prévia! N&o teria
muitos problemas, mas termoelétrica a carvdo, vao me perdoar. O que eu estou dizendo é que nesse caso 0 6rgao ambiental
realmente deixou escapar uma oportunidade de dar uma decisdo contréria. E ndo me parece que haja tanta demanda de
energia assim. Ai quero ver 0 que o0 representante da Sociedade de Engenharia tem a nos dizer, porque temos projetos
monstruosos em Candiota para exportar energia. Entdo, eu fico perplexo com isso. Sr. Presidente: A palavra continua aberta.
Depois nés temos um pedido de esclarecimento referente ao licenciamento para 0 SAMAE em Caxias. Sra. Maria Elisa dos
Santos Rosa: N&o temos nada agora. Este aqui é de Taquari/Taquarembé. Sr. Presidente: Entdo, preste os esclarecimentos.
Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Encontra-se registrado nos autos de um processo licenciamento ambiental das
barragens de Jaguari e Taquarembd a ocorréncia de liminar do Ministério Publico para a suspensdo do licenciamento
prévio, emitido pela FEPAM em 2007, com validade restrita a 12 meses. Relevante se faz trazer ao conhecimento dos
membros do CONSEMA a informagéo de que es liminar motivou o acordo entre MP e FEPAM por te ro Ministério Publico
entendido o caréter estratégico da Licenca Prévia, emitida a pedido do Sr. Secretério da Irrigacdo do Estado do Rio Grande
do Sul, com o objetivo Unico de garantir a viabilidade de recursos do PAC para essas importantes obras de carater social,
estando listadas como obras prioritarias do Governo Federal e Governo Estadual. O principio da precaucéo, que sempre
norteou os atos da FEPAM, foi mantido e foi reforgado no acordo, e recebeu homologacéo do Poder Judiciario em outubro
de 2007. Foi, entdo, mantida a necessidade de atendimento aos procedimentos previstos para o licenciamento regular, o
estudo de impacto ambiental, com fases a serem cumpridas pela FEPAM, o que vem pautando a acio desta Fundagdo na
andlise ambiental, com vista a emisséo da LP com o estudo de impacto ambiental. Em 10 de marco de 2008 a FEPAM
informou o Poder Judiciario o cumprimento dos pré-requisitos estipulados no acordo para o desenvolvimento dos estudos
ambientais. As audiéncias publicas puderam, entdo, ser realizadas dias 8 e 9 de julho de 2008, complementacdes e as
devidas avaliagdes das contestacdes foram consideradas. No dia 15 de outubro de 2008 foi emitida a renovacéo de LP, com
estudo de impacto ambiental para a barragem do arroio Taquarembd, em conformidade com o estabelecido no acordo
citado. Sr. Presidente: Prestados os esclarecimentos. Algum questionamento dos senhores? O Conselheiro Germano foi
citado, por gentileza. Sr. Luiz Antdnio B. Germano da Silva: Antes de responder ao Professor Flavio, queria dizer uma
coisa, nos estamos aqui diante de dois problemas, o primeiro problema é em funcdo da legislacdo existente, pode ou ndo o
6rgdo ambiental emitir Licenca Prévia sem o devido estudo de impacto ambiental, sabendo-se que existe legislacdo especifica
e entendimentos especificos. A segunda seriam o0s esclarecimentos técnicos, que nds estamos tratando aqui, se nés
estivéssemos esses estudos nos teriamos todos esses esclarecimentos, mas os técnicos poderdo fazer isso na préxima reuniao.
Quanto ao Dr. Flavio eu diria o seguinte: realmente, de energia nds necessitamos, o Estado precisa de energia. Entretanto,
existe hoje tecnologias bem mais limpas do que a queima de carvédo, depende muito de onde vai ser colocada, mas ai vem 0
estudo de impacto, que basicamente determina se 0 empreendimento é ambientalmente correto naquele local. Entdo, de
energia nds precisamos, mas poderiamos trabalhar com a geragdo de energias bem mais limpas. Sr. Paulo Brack:
Retomando a questdo das duas barragens na regido sul, podem ver que as florestas na metade-sul, grande parte estéo restritas
aos cursos d’agua. Entdo, essas duas barragens vao inundar mais de 3 mil hectares, sendo que as duas areas seriam cerca de
1.100 hectares de floresta. A presenca de empreendimentos que vdo colocar em risco espécies ameacadas de extingdo, a
Licenca Prévia desconsiderando essa questdo de espécies ameacadas, desconsiderando a principio da precaugdo de como vai
se fazer se ndo temos nenhum conhecimento da existéncia dessas espécies. E a partir de uma leitura dos impactos ambientais
eu tive a oportunidade, inclusive, fiz algumas consideracfes em relacdo aos dois empreendimentos que causariam o corte de
mais de 1.500 milhGes arvores, o0 que equivaleria a urbanizacdo de Porto Alegre ou um pouco mais. Entdo, ndo é pouco, eu
acho que darmos uma Licenga Prévia simplesmente pensando em um programa governamental, desconsiderando a existéncia
de dezenas de espécies de plantas, centenas até, animais ameacados, como gato-do-mato e outros mais, porque eles vao se
abrigar nessas matas. No momento em que vocé inunda essas matas vai acabar com os habitats, com a floresta que é o habitat
principal dessas espécies. Entdo, proponho que 0 CONSEMA venha a colocar a sua posi¢do contraria a emissao de licencas
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prévias sem estudos de impacto ambiental, no caso de empreendimentos como este, médio ou grande impacto. Eu acho que
seria uma das questdes pendentes e que este Conselho tomasse uma posicao, porque estamos diante de um procedimento
irregular, contra a lei. O CONSEMA vai ficar em siléncio em relagdo a isso? Entdo, a minha proposta é que 0 CONSEMA,
para fortalecer as politicas ambientais, diga — Nos vamos seguir a lei e somos contrarios a emissao desse tipo de licenga. Sra.
Lisiane Becker: Eu gostaria de pedir cépia do que foi lido pela Conselheira Elisa, também pedir, porque nao é a primeira vez
gue nos temos esse tipo de situacdo, de alguém nédo pode falar pelo titular. Eu ndo achei no Regimento Interno, porque néo é
a primeira vez que acontece isso. Sr. Presidente: Aqui tem, eu sempre tive essa cautela, até para poder dar fluxo ao trabalho.
No art. 27 — A manifestacdo dos ndo-membros do Conselho obedecer&o a inscricdo preliminar na Secretaria Executiva e
apreciacdo pelo Plenario. Conselheiro Germano, por favor. Sr. Luiz Antdnio B. Germano da Silva: Eu gostaria de
comentar com os Conselheiros que tramita hoje na Camara Técnica de Assuntos Juridicos uma proposicdo de resolugdo do
CONSEMA, depois passara por este Conselho, obviamente, uma proposicdo de que assuntos desse tipo, Sr. Paulo Brack, eles
iriam para uma Camara Técnica do CONSEMA, em caso de dificuldade ou de ndo-resposta por parte do 6rgdo ambiental
FEPAM. Entdo, ele iria para as Camaras Técnicas, depois viria a recomendacéo deste Conselho para o 6rgdo ambiental, o que
fazer em relagdo aquele empreendimento, empreendimentos que sejam complicados em termos de licenciamento. Também,
essa Camara Técnica agiria como érgao supletivo, que hoje quando a FEPAM nao da uma resposta em temo, o empreendedor
teria condicdes de ir a um 6rgéo supletivo, que hoje é o IBAMA, normalmente volta para a FEPAM. Entdo, também essa
Camara Técnica teria um Carter supletivo. Isso é muito parecido com o que acontece em outros Estados, que existem
Conselhos Regionais de Meio Ambiente, esses Conselhos se relinem e todos os licenciamentos passam pelos Conselhos
Regionais. Tramita também, inclusive, com o apoio da SEMA, depois trariamos para este Conselho para que se analisasse
esse aspecto. Sr. Flavio Lewgoy: Eu quero me associar a Conselheira Lisiane, solicito também cépia do que a Dra. Elisa leu.
Até mais, toda a documentagdo que existir, ndo apenas a folha de papel que ela lei, bem sucinta. Eu quero toda a
documentacdo que embasou aquele resumo que ela leu. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Eu ndo trouxe. Sr. Flavio
Lewgoy: Mas pode trazer na préxima, ndo pode fazer copia? Pode. Estou solicitando formalmente. Sra. Lucia Schild Ortiz:
Quero reforcar o que foi colocado no encaminhamento do Conselheiro Germano, para dizer que além de um encaminhamento
no sentido de que o CONSEMA se pronuncie sobre qual seria essa regulamentacdo na questdo do estudo prévio de impacto
ambiental, que 0 CONSEMA possa resolver essa questdo nebulosa. Mais do que isso, 0 nosso esclarecimento € em relagéo a
mudanca de atitude da FEPAM, a mudanca de ritos processuais que a gente tem na FEPAM. Quando a gente 1é outros
procedimentos de licenciamento ambiental, até trouxe aqui um dos licenciamentos dados pela FEPAM, uma Licenca Prévia,
baseada em um estudo minucioso, com 11 paginas, com uma série de recomendagdes, de restricdes e condicionantes. O
esclarecimento que foi pedido aqui sobre a termoelétrica, na verdade, sdo dois processos de licenciamento, um seria a
termoelétrica a carvao, como nos informou a Dra. Maria Elisa, porque na licenca dada ndo consta sequer o combustivel.
Entdo, seriam duas, uma termoelétrica em Os6rio e uma em candiota. No caso da termoelétrica de Candiota a gente gostaria
de ter um esclarecimento, inclusive, sobre a competéncia da FEPAM nesses licenciamentos, porque os licenciamentos, como
o0 de Candiota, sempre foram tratados pelo IBAMA e nédo pela FEPAM. Finalmente, dizer que nesse caso de Candiota, sim,
existem constrangimentos de se dar uma resisténcia de localizacdo, autorizando a localizacdo do empreendimento. Essas
termoelétricas, para que se ter uma idéia, nessa regido de Candiota, onde ja existe um déficit, questdes de racionamento de
dgua na regido, existe uma falta de disponibilidade hidrica para atender ndo sé um, mas Vvarios empreendimentos
termoelétricos previstos ali. Para vocés terem idéia, uma termoelétrica consome para resfriamento, essas coisas, trinta vezes
mais dgua do que toda a populacdo daquele municipio. Uma termoelétrica, imaginem quatro, cinco, seis. E a questdo da
poluicdo atmosférica também, porque ndo é apenas um empreendimento nessa regido. O somatério das fontes poluidoras e o
selo na qualidade do ar tem que ser avaliados somente a partir de um estudo prévio de impacto ambiental para que se possa
atestara viabilidade. Entéo, nés queremos o esclarecimento sobre a mudanca de procedimento na FEPAM anteriormente e até
agora. Sr. Presidente: Eu consulto se estd esgotado este assunto? Sr. Paulo Brack: Entdo, gostaria de solicitar esse
embasamento técnico, em fungdo da Licenca Prévia, que nds tivéssemos acesso a essa decisdo técnica da FEPAM, inclusive,
com a possibilidade dos danos que seriam irreparaveis ou nao, qual a responsabilidade da FEPAM. Entéo, gostariamos de ter
essa documentagdo em relacéo a essa Licenca Prévia como um todo. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: S6 lembro que a
Licenca Prévia é uma licenca sem a qual ndo se pode, ndo existe dano por emissdo de uma Licenca Prévia ainda. Tem licenga
de implantacdo, o licenciamento ambiental é feito em trés fases e essa, com certeza, aceito as considera¢Bes da Lucia, mas
essa licenca foi uma licenca que eu acho que os Senhores Conselheiros também véo ter que pensar, pensar em uma licenca
que diga que o empreendimento pode acontecer, mas que esta sujeito a uma anélise ambiental. Foi essa a nossa inten¢do. N&s
temos aqui pessoas que ja participaram de outras fases da FEPAM, temos mais dois diretores técnicos, o Pacheco foi, a Dra.
Dolores também, e se sabe, as empresas, 0s municipios muitas vezes precisam de uma documentagdo bancéria. Ninguém vai
chegar 14 e com a Licenca Prévia comecar a construir ou se localizar. Pode rir Lucia! Sr. Presidente: Vamos encerrar se
vamos levar para outro plano a discussdo. Alguém falou sobre o horéario, eu gostaria que nés concluissemos o nosso dever.
Entdo, se a senhora tem mais alguma complementacdo, objetive, ponto de vista. Sra. Maria Elisa dos Santos Rosa: Néo, era
isso. Sr. Presidente: Seguinte ponto de pauta, esta esgotada essa tematica, mas ja fica estabelecido que para a sessdo que
vem virdo esses dados técnicos. 4. Minuta de Resolucao que dispde sobre a regulamentacédo do licenciamento ambiental
de terminais hidroviarios para movimentacdo e armazenagem de minérios. Sr. Tiago Castagnetti: Proximo item da
pauta é a Minuta de Resolucdo que dispde sobre a regulamentacdo do licenciamento ambiental de terminais hidroviarios para
movimentacdo e armazenagem de minérios, é o Processo n® 007358050007-7. Sr. Presidente: Foi pedido vista pela
AGAPAN. Professor Flavio, h4 alguma contribuicdo? Porque eu examinei 0s autos e ndo veio por escrito, mas nao ha
problema algum o senhor fazer as suas manifestacfes a respeito do pedido de vista. Sr. Flavio Lewgoy: Como eu falei a
pouco ao Secretario Tiago, eu realmente ndo me detive que teria que mandar uma contribuicdo por escrito, mas eu vou
mandar por escrito. Quero dizer que essa proposta diz que dispBe sobre a regulamentagdo do licenciamento ambiental em
terminais hidroviarios para movimentagdo e armazenagem de minérios. Que eu saiba esta em curso a proposta de transporte
de carvéo, ndo apenas de areia e cascalho, que é o que se refere, salvo melhor juizo. Entdo, é preciso considerar, € preciso
reformatar completamente essa proposta, levando em conta o transporte de carvdo, que é extremamente poluente. Quer dizer,
se cair uma carga inteira de cascalho e areia, tudo bem, estamos devolvendo ao rio, que dele veio. Agora, carvdo nada tem a
ver com o ecossistema livre. Entdo, eu acredito que essa proposta ndo pode nem ser votada por causa dessa falha muito grave.
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Como eu disse, vou mandar por escrito, mas chega a ser gritante a falha, ndo é necessario mandar, mas vou mandar. Entao,
estou propondo que seja suspensa a votacdo até que seja reformatada a proposta, por causa dessa falha. Seria isso e obrigado.
Sr. Presidente: Esta aberta a palavra. Sr. Rogério Rammeé: Eu tenho uma colocacao, que seria superada essa colocagdo feita
pelo Professor agora, se entendermos que essa questdo vai a votagdo, eu teria uma questdo para apontar no art. 2°, que lendo a
proposta me surgiu uma dudvida. No art. 2° fala: O terminal hidroviario de minérios podera ser objeto de regularizagao sobre
areas que tenham APPs. A regularizagdo me leva a crer que algo que estava irregular vai ser regularizado. Ode surgir uma
duvida, novos terminais poderdo ser licenciados em APPs ou apenas regularizar aqueles que ja estdo consolidados em APPs.
Entdo, receberdo uma chancela do érgdo para poderem ser regularizados. Sr. Flavio Lewgoy: Para uso direto na construgédo
civil. A minha objecdo nédo esta superada de jeito nenhum. Sr. Presidente: Quando o Conselheiro se manifestou os novos, ha
uma regra no art. 5°. Sr. Rogério Rammeé: Entdo, eu posso ter me passado na leitura do art. 5°. Surgiu aquela ddvida no
momento. Professor, estou dizendo que a sua questdo é extremamente importante. Até levantando outra questdo que me
surgiu agora, mas vou ler com atencdo o artigo, se estiver esclarecido fica desconsiderada a minha colocacdo. Obrigado. Sr.
Mauricio Colombo: Eu concordo com o que o Dr. Flavio colocou, porque no texto da resolugdo minério é um termo muito
vago, pode ser que coisa; mas em alguns momentos fala, como esta no art. 5°, uso direto na construgdo civil, fala em areia e
cascalho. Enfim, respeitando os meus colegas da Camara Técnica de Mineragdo, o texto deixou um pouco vago. A outra
colocacdo é uma pergunta que eu fago, por se tratar de uma resolugdo que esta lidando, interferindo ou ndo nos recursos
hidricos, ndo seria pertinente em algum momento essa minuta ser emitida também ao Conselho de Recursos Hidricos? Sra.
Lisiane Becker: Na ata passada ficou uma pergunta do proprio Conselheiro se passaria pela Gestio das Aguas essa proposta.
E eu acrescentaria, em relevancia as APPs, se teria passado também pela Camara Técnica de Biodiversidade em relagdo as
APPs. Sr. Presidente: Colhendo essas provocacfes que foram feitas aqui, eu penso que nds temos uma questdo a ser
vencida, porque parece que ha uma certa sintonia, que seria passar pela Camara Técnica de Gestdo das Aguas, a de
Biodiversidade ou retornar a Camara. Até em razdo da questdo conceitual que foi mencionada, ora fala da questao de residuos
da construcdo civil, ndo ficou claro o suficiente que seria para outro tipo de minério e assim por diante. Entdo, como forma de
encaminhamento, para evitar qualquer subtracdo de conhecimento das Camaras Técnicas, eu proporia que nds decidissemos
pela remessa, restituicdo do expediente & Camara Técnica de Mineragdo, para a Camara Técnica de Aguas, para a Camara
Técnica de Biodiversidade e encaminhando copia para o Conselho de Recursos Hidricos, que possa la determinar a
administracdo para as Camaras Técnicas competentes. Se 0s senhores concordam com este encaminhamento n6s poderemos
evoluir, os senhores concordam? Quem é favoravel a esse encaminhamento de devolugdo dos autos de n°® 007358050007-7,
que trata da proposta de resolucdo que regulamenta o licenciamento dos terminais de minério em &reas de preservacdo
permanente. Quem ¢é favoravel que se faca esse procedimento, restituindo para as Camaras Técnicas, manifeste-se com o
cartdo de votacdo. Contrarios? Abstencdes? Entéo, fica determinado que a Secretaria assim o proceda. Evoluimos na pauta.
5. Apreciacao e deliberagdo do Plano de Aplicacdo dos recursos do FEMA para o exercicio de 2009. Sr. Tiago
Castagnetti: O préximo ponto de pauta € o Item 5, que é a apreciacgdo e deliberacdo do Plano de Aplicagdo dos recursos do
FEMA para o exercicio de 2009. Sr. Presidente: Eu gostaria que o Niro Pieper fizesse a apresentacdo e prestasse 0s
esclarecimentos. Sr. Niro Afonso Pieper: Vou fazer uma apresentagdo um pouco mais ampla do que simplesmente o Plano
de Aplicacdo, trazer os esclarecimentos, alguns dados sobre evolucado, a arrecadagdo do préprio Fundo e algumas mudancas
nos procedimentos. Esta é a minuta que foi encaminhada, o Plano de Aplicacdo para ser aprovado, exercicio de 2009. Ai é a
evolucdo dos dez meses da arrecadacdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente, esta atualizado até o dia de hoje, onde nds
temos um pico de arrecadacdo de mais de R$ 300 mil. Apenas na primeira quinzena de outubro, ja estamos em R$ 226 mil de
arrecadacdo, totalizando 190 inversos, com uma pequena vantagem daqueles que estdo parcelado, em torno de 170 autos de
infracdo cobrados. Essa é a evolugdo dos mesmos dados do quadro da norma anterior, uma evolucdo gréafica, na verdade,
ficou o desempenho da arrecadagdo do FEMA nesses dez meses de 2008, com uma proje¢do de crescimento, porque estamos
trabalhando com processos as vezes quase prescritos, com a arrecadacgdo ainda de autos de infragdo de 2002, 2001. Ai tem
uma pequena evolucdo de dados anuais, os dados anteriores a 2007, a sistematica era diferenciada, a arrecadacdo ndo era
exatamente pelo intitulado, que é o Fundo Estadual do Meio Ambiente, antes eles transitavam pela conta da Fundagéao. Entéo,
a partir do final de 2006 esse procedimento foi alterado e todos os ingressos sdo diretamente na conta do titular, que é o
Fundo Estadual do Meio Ambiente. Ai estdo alguns nimeros arrecadados em 2007, aproximadamente R$ 1.058 milhdes, em
2008 nos estamos em R$ 1.278 milhdes, com uma projecdo em torno de R$ 1.600 milhdes, e o orcamento de 2009 prevé a
arrecadacdo de R$ 1.467.733 milhdes. Da para se dizer que seré superado se nds conseguirmos com esse mutirdo de cobranca
de autos de infracdo antigo que ainda deverdo entrar no ano de 2009. Eu falei da titularidade dos créditos, essa € uma
mudanca, ja se tinha feito em 2006, mas tem outras que eu gostaria de referir, que é finalmente nds termos seguranca na
cobranca dos créditos até a fase final, que seria a inscricdo em divida ativa. Existia um parecer de 2001, da Procuradoria-
Geral do Estado, que defendia que ndo eram passiveis de inscrigdo. Em 2007 j& havia um posicionamento, em 2008 nds
conseguimos um entendimento geral, tanto da Procuradoria como da Secretaria da Fazenda, de que é possivel a inscrigdo
desses créditos ndo tributaveis, que seriam os créditos do Fundo, decorrentes das multas administrativas, de que elas seriam
passiveis de inscricdo, tanto que ja tem varios autos de infracdo que j& estdo nessa fase de inscrigdo. Eu coloquei a questdo da
credibilidade do sistema, porque, na verdade, com todo esse esforco que se fez, atendendo rigorosamente o que prevé uma
resolucdo de 1999, sobre as modificagdes, sobre os prazos para apresentacdo e reposicdo de recursos. Na verdade, fiz um
aprendizado com a inscricdo em divida ativa, varios procedimentos foram refeitos para a validacdo e a possibilidade da
efetiva cobranca. Agora eu trago a minuta de resolucdo do plano de aplicacdo dos recursos para o exercicio de 20098,
salientando que pela junta de administracdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente, que foi ja aprovado esse projeto
elaborado. O préximo quadro é a distribuicdo dos valores, evidenciando dois programas que estdo devidamente lancados no
plano plurianual e também com o projeto no orcamento de 2009. Esta ali: Integracdo na Prestacdo de Servicos Ambientais;
Formulagdo, Coordenacdo e Implementagio da Politica Ambiental; Infra-estrutura do Orgdo Central, Agéncias Regionais,
BalcGes de Licenciamento Unificado e Unidades de Conservagdo. Locacdo de Mao-de-Obra: R$ 1.037.000,00; Material de
Consumo: R$ 110.000,00; Prestacéo de Servicos de Terceiros — PJ: R$ 220.733,00; Material Permanente: R$ 60.000,00. Ali
tem o Programa Implementacdo do Programa de Educagdo Ambiental Compartilnado — PEAC, que também tem um projeto
agregado, s6 a fim de constar no orcamento que eles estdo separados, com a prestacdo de servico de terceiros, R$ 35.000,00.
Foi aprovado na reunido do dia 15. Sr. Presidente: Eu entendo que de publico, ainda mais na presenca dos membros do
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Conselho, quero dizer que esse alavancar de receitas, de fevereiro até maio, foram novecentos e poucos mil. Isso foi um
mutirdo feito, enquanto o Pieper era Diretor Administrativo da Secretaria interino, para a recuperacao desses créditos, que
uma vez esgotados todos os prazos e recursos ndo havia o pagamento pelo infrator, eram remetidos ao Fundo e nos
encontramos 0 expressivo nimero de processos, ja tendo sido encaminhada a notificagdo sem que o infrator tivesse pago.
Entdo, dessa maneira nés encaminhamos uma estratégia e o Pieper foi o grande colaborador. Eu fago questdo de dizer aos
senhores como forma de expressar o enriquecimento enquanto ele estava exercendo as fungdes de Diretor. Foi assim que nos
conseguimos, através do esforco do Pieper, usando os recursos da Secretaria, o veiculo, fazendo notifica¢des, inclusive, no
interior do Estado, para buscar uma efetividade na cobranca. Entdo, Pieper o meu agradecimento ao teu esforco, a tua
competéncia enquanto gestor, Diretor do Quadro Administrativo. A palavra esta aberta. Sr. Mauricio Colombo: Eu tenho
duvidas, a educacdo ambiental é R$ 40.000,00? E isso? Sr. Presidente: NGs temos o programa de educagdo ambiental
compartilhado que conta com talvez 13 ou 14 parceiros, entre este mecanismo do Estado, tem grandes empresas que
custeiam. E o que esta sendo possivel realizar, ndo houve nenhum prejuizo para o desenvolvimento das politicas de educagéo
ambiental. O atraso que aconteceu foi na celebracdo dos protocolos, em agosto deste ano atrasou um pouco. Sra. Lisiane
Becker: Pieper, ali tem um bilh&o e alguma coisa para médo-de-obra ou servicos gerais. Eu gostaria de saber a que se refere,
depois pessoas juridicas. Sr. Niro Afonso Pieper: Senhores Conselheiros, ndo ha muita duvida sobre o que significa mao-
de-obra, é exatamente o que significa, a contratacdo de mao-de-obra. Quero destacar que, na verdade, essa fragdo do Fundo é
utilizada para a manutengdo de unidades de conservagdo. Alias, a terceirizacdo s6 € possivel quando ndo ha para as
respectivas funcdes servidores. E pessoa juridica é a contratagdo de pessoa juridica, processos licitatorios para a prestagdo de
servicos por pessoa juridica. No plano completo discrimina esses valores. Sra. Lisiane Becker: (Inaudivel). Sr. Niro Afonso
Pieper: Na verdade, nés ndo temos nenhuma restricdo territorial no Rio Grande do Sul, nés temos unidades de conservacdo
de dois biomas e temos unidades regionais também distribuidas ao longo do territério do Estado. Uma parte desses recursos
estdo previstos aqui, ela prevé o apoio e a infra-estrutura. Sra. Lisiane Becker: Dentro desse cronograma geral tu tens uma
previsdo de que tal unidade de conservacdo recebe tantos reais para a manutencdo? Por exemplo, como a criagcdo de um
galpdo. A previsdo por unidade de conservagdo. Sr. Niro Afonso Pieper: Sim, faz parte, inclusive, da forma como o
Governo se comunica de fazer mais com menos. Um daqueles nichos de contratagdo seriam 0s servigos gerais, que nos hoje
temos a disposicdo, se eu ndo me engano, 43 profissionais. No processo de licitacdo é o valor menor, contratamos e
distribuimos eles racionalmente em todas as unidades e com os horarios adequados a necessidade. Sr. Paulo Brack: Eu acho
importante que a gente discuta essas questfes, que nos tinhamos inclusive solicitado a reativagdo, enfim, da Camara Técnica
relacionada a fundos ambientais. NGs consideramos que os estudos ambientais tém um papel estratégico, no sentido de que
sdo recursos publicos e que podem fortalecer politicas ambientais em nivel de Estado. Eles tém que ser trabalhados no
sentido de incrementar as politicas ambientais do Estado. Eu até colocaria uma questao importante, nés ndo podemos discutir
isto sé hoje. Por exemplo, a questdo das Camaras Técnicas, eu faco parte da Camara Técnica de Biodiversidade e Florestas,
no6s poderiamos averiguar como estdo sendo feitos os plantios, circularmos pelo Estado, mas quem pagaria o custo disso? O
Presidente da nossa Camara Técnica, o Sr. lvo, tinha falado — Nds temos que ver como estdo sendo feitos os plantios. Nesse
sentido eu consideraria importante que os fundos ambientais também viessem a prover os custos de eventuais saidas para
averiguar como estdo sendo feitos esses plantios. Enfim, nés pudermos circular, até em nivel desse licenciamento municipal
feito, n6s podemos acompanhar essa comissdo que ja existe aqui. NGs temos que ir a campo, é importante, mas € um custo.
Inclusive, a possibilidade de editais para projetos, considerando que os projetos de educagdo ambiental nés podem ficar s6
confinados a projetos do Governo, eles tém que ficar abertos para projetos da sociedade. Entéo, essa questdo é mais complexa
para chegar aqui e votarmos. Eu solicito o pedido de vista e que noés incluissemos outras questdes em relagcdo ao Fundo. Sr.
Presidente: No ano passado uma critica foi feita em relacdo ao encaminhamento da apresentacdo do FEMA, por isso que se
fez a antecipacdo. Eu penso que algumas coisas sdo absolutamente in6cuas debater em nivel de aprovagdo ou ndo do plano de
aplicacdo. O que o Conselho faz é deliberar sobre o plano de aplicacdo. Eu penso que esta tematica pode ser provocada pelo
INGA, pelos outros Conselheiros ou voltar para a Camara Técnica de Assuntos Juridicos, estudar a respeito da alteragio
legislativa que diga isso ou aquilo. Vou deixar registrado que uma das aspiragdes que eu tenho até o final desta gestdo,
enquanto Secretario Adjunto, é exatamente que uma vez estabelecidas as condi¢fes de investimento e melhor condicéo
financeira do Estado, possa exatamente ser um norte para a abertura desses editais. O Estado a recém esta zerando ou esta
buscando zerar, mantendo o or¢camento com um déficit piblico zerado. Eu até pediria a compreensdo dos Senhores
Conselheiros, também a compreensdo do Conselheiro Paulo Brack. O senhor tem todo o direito de pedir vista, ndo ha
problema algum, s6 queria ver se é possivel n6s deliberarmos e essas outras questdes serem estudadas pela Camara Técnica
de Assuntos Juridicos. Sr. Paulo Brack: Essa questdo do edital é extremamente importante, eu acho que ndo temos que ver o
que pode ser feito no ano que vem. Sr. Presidente: Se tudo correr bem em 2010. Sr. Paulo Brack: N6s gostariamos de
participar desse processo, 0 processo tem que ser democratico, transparente e a sociedade tem que estar presente na sua
elaboracdo. NOs gostariamos de ter mais dados referente a esses custos, que estivessem mais destrinchados ali, nesse
montante de servigos, enfim. Em 1994 eu fui um dos organizadores, fui um dos proponentes do ciclo de debate sobre o
Parque Estadual do Rio Grande do Sul. N6s fizemos um debate muito importante junto a Secretaria da Agricultura, fizemos
varias propostas e essa discussdo tem que vir. Inclusive, considerando que eu conheco todos os parques do Rio Grande do
Sul, fui a todos eles. Entdo, eu conhego a situagdo, € muito grave, nds estamos na situacao limite do ponto de vista da infra-
estrutura. Entdo, nos gostariamos que pudesse até vir a dizer que o parque tal precisaria de recurso tal para isso e para aquilo,
pelo menos em alguma coisa nds poderiamos contribuir. Sr. Presidente: Entdo, concedida a vista ao Conselheiro e é retirado
de pauta. 6. Perspectivas para um programa Estadual de controle de emissdes de gases de efeito estufa: apresentacéo
do Sr. Eduardo Wendling, Advogado membro da Comissdo de Relagdes Internacionais da OAB. Sr. Tiago
Castagnetti: O préximo ponto de pauta é a apresentacdo do Sr. Eduardo Wendling, chamada Perspectivas para um
programa Estadual de controle de emissdes de gases de efeito estufa. Lembrando que o Sr. Eduardo Wendling é advogado,
membro da Comisséo de RelacBes internacionais da OAB. Sr. Presidente: Mais uma vez eu agradego, manifesto o carinho
que tenho pela sua pessoa e, acima de tudo, reconheco na juventude essa exagerada competéncia pelo trabalho. Sr. Eduardo
Wendling: Agradeco o comentario, ja trabalhei na Casa, fui estagiario da SEMA durante muito tempo e tenho grandes
amigos aqui. Na verdade, a contribuicdo que eu tenho para dar é muito atual, é basicamente a expressao de como seré feito o
projeto que vai queimar a serragem do porto de Rio Grande para gerar a energia elétrica, entre outras coisas. Esse trabalho
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parte da listagem, que normalmente todos os 6rgdos vém, estabelecem uma politica uma medida que possa ser adotada para
orientar esse controle. Todo mundo sabe das consequiéncias do aquecimento global, entdo, vou passar para a questdo mais
politica. Séo trés partes o trabalho, uma parte basicamente é uma ambientagédo sobre o problema das mudangas climaticas no
mundo. Na segunda parte passo para a explanacdo e diferenciacdo dos dois sistemas de reducdo e controle de emissdo que
existem no mundo, com todos os programas. Na terceira parte eu comeco a delimitar as diretrizes que seriam necessarias para
estabelecer um programa para o Estado. Em relacgdo, entdo, a comissdo para o controle das mudangas climaticas, foi aberta
em 2002, inicialmente ela tinha basicamente obrigac@es qualitativas, ou seja, ndo havia uma meta, ninguém era obrigado a
execucles, mas havia metas qualitativas. Nessa primeira fase sdo os principios, mas nés podemos passar, por causa do
adiantado da hora. O Protocolo de Kyoto veio para complementar isso, ja é fruto da terceira reunido, onde foi visto que se ndo
houvesse uma medida dréastica dos paises haveria problemas significativos. Entdo, j& foi esclarecido no protocolo uma meta
de emissdo dos paises desenvolvidos, diminuindo pelo menos 5,2% do nivel de emissdo do ano-base, que foi determinado
que fosse 0 modelo. Aqui trata os maiores emissores no ano-base, vocés podem ver que o Brasil estd aparecendo como a
China e a India. A questdo é que para a composi¢do da meta o volume de carbono originario dos sumidouros, a questdo das
florestas, ndo foi considerado em funcdo dos paises ndo terem passado um dado padronizado. Entdo, como nao havia um
padrdo ndo foi colocado, mas o Brasil aparece em destaque como um dos maiores emissores. Aqui é o projeto, se hoje a
Russia, que é um dos quatro paises que compdem o BRIC, que séo os paises emergentes dessa organizagdo. A RUssia ja é um
pais que tem meta de reducdo. A China e a India ja se tem falado intensivamente, eles vdo entrar e um proximo termo de
compromisso. O Brasil ainda fica de fora em fungdo da origem da comissdo, que é ainda baseada nas florestas,
desmatamentos e agricultura. O México, ha questdo de um més, ja lancou um programa proprio. Entdo, sdo diretrizes
simples, nés podemos também adotar. Aqui sdo trés graficos que compdem, sdo dados do MCT, de 94, vocés podem ver que
grande parte da poluicdo do volume de poluentes sdo dos setores primarios, a parte industrial ainda é bem pequena no Brasil,
esta crescendo, mas ainda é pequena. Que eu apresentei no Férum o Secretario demonstrou interesse em fazer um programa
que atendesse diretamente também a prdpria situacdo da agricultura em funcdo da importancia que tem no nosso Estado. Este
é um slide que retrata os volumes de emissdo, podem ver que 0 uso alternativo do solo corresponde a 25% do volume de gas
carbdnico gerado pelo pais. Entdo, é possivel fazer uma analise da natureza das nossas emissfes. A segunda parte do
trabalho: existem basicamente dois sistemas, 0s quais sdo adotados em todos os sistemas de reducdo do mundo, o primeiro é
0 Baseline-and-Credit, que trabalha muito a questdo da contraposicdo do cenério onde esta instalado o projeto, com o projeto
em si. Ele é um pouco mais complicado, o custo dele é mais alto, porque até consegui alcancar uma metodologia, determinar
0s projetos que sai viaveis, a propria fiscalizacdo desses projetos é mais complicada. Entdo, acaba aumentando os custos para
a implantacdo desse sistema. Esta é uma metodologia que foi aprovada, que é uma metodologia conhecida como co-geragao
de energia, que € através da queima controlada de biomassa, que é o0 caso da serragem e se enquadra como biomassa. Entéo,
basicamente, a primeira formula que se tem € a retratacdo do cenario, onde tem a quantidade de biomassa sendo decomposta
a céu aberto, geraria um volume de gases do efeito estufa. Se tu pegares esses residuos e queimar gerando energia elétrica, tu
vais ter uma reducdo expressiva no nivel de emissdes. Entdo, por exemplo, 120 toneladas de serragem sendo decompostos a
céu aberto gerariam 155 mil toneladas de gas carbdnico, enquanto se tu procederes a queima desses residuos, gerando energia
elétrica, tu vais ter algo em torno de 7 mil toneladas. Uma questdo interessante, até o proprio lixao funciona em fungdo da
diferenga do potencial de aquecimento global do gés carbénico em relagdo ao metano. Quando tem um lix&o a céu aberto esta
gerando metano na medida em que instala no biodigestor e faz aquela mistura conhecida, estd deixando de emitir para
atmosfera o metano, estd queimando o metano, vai sair como residuo para a atmosfera o gés carbbnico, que é a unidade
minima de poluicgdo, é 21 vezes menor a poluicdo do gas carb6nico em relagcdo ao metano e vai gerar energia elétrica. Outro
sistema de emissdo é o sistema chamado Cap-and-Trade. A diferenca dele em relagdo ao sistema de Baseline-and-Credit é
gue ao contrario do sistema de Baseline-and-Credit ndo tanto uma meta estabelecida, ndo tem uma meta lastreada, onde
trabalha com hipoteses de projetos, se sdo viaveis ou ndo dentro do sistema, no sistema de Cap-and-Trade tem uma meta
estabelecida, mas ndo vincula, ndo obriga, qualquer coisa que eles facam, desde que atingindo com vias de cumprimento
daquela meta, sdo viaveis para o controle. E um menor custo, porque da parte do Estado basta ter um controle equalizado de
emissBes e basicamente uma fiscalizacdo sobre isso. Chegamos na terceira parte, onde eu trago para o cendrio gadcho. A
primeira obriga¢do que temos, a principalmente obrigagdo ndo s6 do Rio Grande do Sul, mas do pais, é a constru¢do de um
inventario atualizado de emissdes. A prdpria questdo dos sumidouros de carbono ndo terem compostos as metas, decorre
inclusive da falta de padréo nesse tipo de dado. Entdo, é necessario que haja um controle maior com um inventario com dados
atualizados. Outros atributos sdo importantes para que o projeto funcione e seja atraente para todos os segmentos, assim
como para o Poder Publico, para as empresas e para todos que dependem do programa, é que ele seja simples, transparente e
com custo baixo, para ndo inibir a participacdo. Na verdade, eu estabeleco que uma metodologia apropriada seria a utilizacdo
de um sistema de Cap-and-Trade, estabelecer uma meta, enquanto ndo temos uma meta, uma obrigacdo de reduzir a emisséo,
pode ser basicamente um ponto de referéncia, que eu vou me arriscar a definir como serd criada essa meta. O escopo do
programa foge da minha algcada, porque basicamente seria saber se nds vamos cumprir o que hoje esta previsto no protocolo
de Kyoto ou se haveria condigdes e interesse do Estado em ja antecipar, digamos, o segundo periodo de compromisso do
Protocolo de Kyoto, incluindo os gases que hoje estdo sobre a tutela do Protocolo de Montreal. O Protocolo de Kyoto
estabelece muito a cadeia produtiva, o setor energético, o setor metal-mecanico. E a questdo do monitoramento da educagéo,
que tem que ser adotada uma série de medidas, na verdade, para o controle disso. Haveria um agente, o Estado teria que
decidir quem teria a gestdo desse sistema. Basicamente se estabeleceria uma meta, cada setor da economia passaria a ter uma
meta de referéncia para saber. O interessante do projeto seria dar para a propria cadeia produtiva uma idéia de como ela esta
em relagdo ao seu segmento. Basicamente é assim, esses trés graficos, digamos que sejam trés empresas, no periodo de um
ano emitiram, devido a qualidade da tecnologia aplicada, diferentes volumes de carbono. Entdo, digamos que a empresa C foi
a que teve o menor volume de emissdo, ela é superior a empresa A, que teve o maior indice. Poderia se estabelece rum valor
de emissdo para cada setor, onde o agente passaria a fiscalizar e monitorar os segmentos. Aqui eu trago duas proposicdes
politicas, uma € ao invés de obrigar a elaboracdo de uma audiéncia publica, é adotado onde as empresas que incrementem
projetos no a&mbito dos MDLs, s obrigadas a mandar um oficio para o Ministério Publico, ONGs ambientais, Conselhos,
membros da sociedade que teriam interesse no projeto. Na verdade, é mais rapido do que planejar uma audiéncia publica, que
as vezes ndo resolve a questdo. Nao se vocés sabem, mas o que se fala hoje do ICMS ecoldgico no Estado, ele ndo é um
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mecanismo tributavel, mas sim financeiro. Nos 21% do ICMS que é repassado para 0s municipios, 7% deles correspondem a
um valor a ser repassado para 0s municipios que tenham um considerado volume de unidades de conservacéo instaladas. Na
verdade, eu proponho, com base naquela minha meta de referéncia que estabeleci ali, que seja feita uma legislacdo e uma
diferenciagdo da aliquota de ICMS sobre a energia elétrica. Esse é o modelo do programa utilizado, em vigor na Inglaterra,
dando até 90% de reducao de aliquota sobre a energia elétrica para as empresas que comprovem que tem na sua produgdo um
comprometimento com o meio ambiente. A questdo da extra-oficialidade do tributo, na, o ICMS hoje é o tributo meramente
fiscal, além do aspecto fiscal o tributo passaria a ter uma questdo fora da esfera tributaria. Assim como tem IPTU ecoldgico,
aqui, aquelas empresas que ndo estdo atuando de forma responsavel no meio ambiente, passaria, a pagar. A tributacdo em si
ndo inibe o consumo, entdo, um aumento de tributo em si, uma nova taxa sobre a inddstria ndo provocaria um resultado de
reducdo imediata do consumo, mas na ordem inversa criar um incentivo para aquelas empresas que comprovarem que Sdo
responsaveis e que adotam praticas para a reducdo do impacto ao meio ambiente, haveria um incentivo significativo. E
comprovado que tributar o petr6leo ndo vai inibir o consumo, até porque muitos dependem dessa cadeia, mas dando o
incentivo para que as empresas adotem tecnologias mais eficazes, motores cada vez melhores, ai sim se vai ter um ganho. Eu
acho que essa é uma estrutura simples e basica que da para a gente ter uma idéia de como poderia ser tragado um programa
no &mbito do Estado, que vai ser interessante para todo mundo. Muito obrigado. Sr. Presidente: N&o sei se os Conselheiros
gostariam de fazer algum questionamento ao Eduardo. Sra. Lisiane Becker: No cenario brasileiro ja existe uma tendéncia
para incluir o desmatamento, para evitar. Existe uma tratativa, ndo estd regulamentada, mas existe dentro do Programa
nacional de Mata Atlantida, esta sendo elaborado dentro do cenario. Eu gostaria de saber se dentro da tua apresentagdo do
projeto existe a possibilidade para que as empresas colaborem também nesse sentido de ganhar créditos em relacdo ao
desmatamento evitado. Sr. Eduardo Wendling: Ainda que os dois sistemas se prestem para a criacdo de crédito de carbono,
no primeiro momento eu acho que ndo haveria ainda a geragdo de créditos, porque assim como isso demorou muitos anos
para implantar esse sistema e a critica posta a esse sistema é muito grande. Entdo, no primeiro momento nao haveria ainda a
comercializacdo de créditos. Claro, aquelas empresas que pagarem uma aliquota maior, esse dinheiro vai cair no caixa
comum, mas, na verdade, € uma questdo politica para destinar nesse sentido. Comentaram alguma coisa sobre esse projeto
que tu falaste, mas é bem complicado, porque a prdpria natureza da questdo florestal é bem complicada no dmbito do
aquecimento global e a geracao de crédito de carbono. Na verdade, tudo isso vai ser abrangido pelo projeto. 1sso caberia aos
técnicos, mas hé possibilidade. Se for considerar que na Bolsa de Chicago empresas papeleiras comercializam crédito de
carbono, varia de acordo com os sistemas, estaria se adequando a sistemética fazer algum semelhante. Vai depender de uma
politica. Sr. Leonel Freitas Menezes: Tem realmente pontos a serem definidos no futuro que ninguém sabe ao certo qual o
caminho a tomar, ndo se tem um horizonte definido até 2012, de 2012 para frente esses estudos do Protocolo védo ser
retomados e qual o caminho que vai andar. Tem um projeto hoje no mundo que provavelmente vai ser aprovado, todos os
outros faltam regulamentacéo e tem também o lado econémico, qual o interesse que esse pais gerador de crédito de carbono
vao ter em nos fornecer (inaudivel). Da algo em torno de 12 e 20 milhdes de ddlares, se é realmente uma possibilidade,
principalmente florestas produzidas onde vocé vai ver que nesta mesa tem 50% de carbono, nao sei, esta mesa pode ter mais
de 30, 40 anos. Entdo, vocé tem a possibilidade de seqliestrar carbono e fixar por um longo tempo, enquanto outros produtos
vao ter uma vida menor e vocé vai conseguir isso. Entdo, a minha pergunta, no teu ponto de vista que caminho isso vai tomar
de 2012 para frente? Sr. Eduardo Wendling: Em relagdo ao proximo periodo de compromisso, o que j& tem de discussdo
seria a inclusdo da China e india como paises com metas de reduzir emissdo. A questdo da inclusio dos CFCs entrariam
também na questdo do Protocolo de Kyoto para compor a meta. Na verdade, eu acredito que daqui para frente isso vai ficar
mais intenso. Depois que o projeto comega a ficar comum e usual no cenério, ai o cenrio se fecha. Ento, vai ter mais tempo,
guando o projeto fizer parte do nosso cenario ndo vai mais gerar crédito de carbono. Sr. Leonel Freitas Menezes: E a
suinocultura? Sr. Eduardo Wendling: A suinocultura é o mesmo caso do lixao, o residuo vai gerar metano. Isolando aquele
residuo, gerando o metano, conduzido por uma tubulagdo até onde vi ser queimado, ao invés de gerar metano na atmosfera
vai estar emitindo gas carb6nico. Também segue a mesma regra. Eu acredito que sendo no proximo periodo, que é de 8 em 8
anos, se o Brasil ndo entrar nem com metas parciais, pode ser feita a separagdo dos registros. O problema do Brasil € as
gueimadas e a agricultura, a pecudria. Entdo, esses segmentos que tenham uma participacdo muito expressiva na sua emissdo
talvez passem a compor uma meta de gestdo e emissdo. Talvez as florestas passem a ter uma meta fixa, ai o Estado vai ser
obrigado a tentar reduzir, assim como na agricultura e pecudria. Sr. Leonel Freitas Menezes: Realmente, a questéo principal
é a queimada e desmatamento, o Brasil estd em uma posi¢cdo muito conveniente nesse termo, porque bastam pequenas a¢des
politicas, porque se conseguirmos controlar o desmatamento e as queimadas, vamos estar controlando 80%, 90% de toda a
emissdo de CO2 no Brasil. Sr. Presidente: Mais algum questionamento? Obrigado, Dr. Eduardo, pela apresentacdo e pela
cooperacao no Conselho. Prédximo item de pauta seria a apresentacdo da matriz energética. O Félix, que é o representante da
Secretaria da Infra-Estrutura e Logistica, informou que teve um contratempo e nédo foi possivel trazer. Entdo, ja fica para a
préxima sessdo. Os Conselheiros concordam? Entdo, vamos enviar um oficio. Agora entramos em Assuntos Gerais. Algum
inscrito? 8. Assuntos Gerais. Sra. Lisiane Becker: Eu gostaria de retomar o que foi colocado no periodo de Comunicagdes,
lido pelo Tiago, em relacdo a anuéncia deste Conselho em apoiar o encaminhamento dado na reunido do CRH, aquela
guestdo do Comité Cai, que varias vezes coloquei aqui. O CRH na quarta-feira, era para a FEPAM levar em consideragdo os
licenciamentos na montante dos rios Cai e Santa Cruz. Foi um critério para o licenciamento, no CRH isso foi aprovado até
que as Camaras Técnicas resolvam o problema. Eu gostaria que o aqui no CONSEMA a gente apoiasse esse
encaminhamento, porque fecha CONSEMA e CRH, é um assunto que eu levei nos dois colegiados. Sr. Presidente: O
encaminhamento é a manifestacdo do Conselho a respeito daqueles critérios sugeridos pelo Comité Cai? Sra. Lisiane
Becker: Que ndo fosse nenhuma atividade sem considerar antes do encaminhamento das duas Camaras Técnicas. Sr.
Presidente: Isso foi apresentado no Conselho dos Recursos Hidricos, foi submetido ao encaminhamento de Camaras
Técnicas, 14 saiu uma decisdo no sentido de que fosse encaminhado um oficio ao DRH e ao 6rgédo licenciados estadual para
gue atentasse, a luz de critério de prevencdo, adequacdo, enfim, para fins de licenciamento. Foi assim que passou no CRH,
ndo com carater preventivo e nem normatizador ou orientador, foi em carater de orientagdo. A palavra esta aberta. Consulto a
Plenaria sobre o quorum. (Doze Conselheiros). Entdo, a proposta é a manifestagdo de apoio do colegiado em relagdo a
aplicacdo do licenciamento continuado do Santa Cruz e Cai, que foi apresentado pelo Comité Cai no CRH. Eu vejo a
dificuldade de deliberar por ndo haver quorum. Eu acho que poderia ser um oficio, encaminhando aquelas considera¢Ges para
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762 que fosse do conhecimento do DRH e CRH. Seria isso? E matéria deliberativa e ndo temos quorum. Desculpa, mas fica
763 prejudicado. Sr. Paulo Brack: Como sugestdo para a proxima reunido, ja que ficou pendente a questao do surubim, a questao
764 também em relagdo as licencas prévias e também a questédo relacionada aos agrotéxicos, o grupo de trabalho. Entdo, s6 para
765 reforcar esses temas. Eu sugeriria também que o coral comegasse as 14 horas, mais cedo, enquanto o pessoal esta chegando.
766 Sr. Presidente: Na conducdo dos trabalhos, até me permito dizer que a Secretaria nos proximos oficios destaque a
767 pontualidade, ai talvez um pouco antes se faca essa hora de arte, digamos, para as 14 horas a gente inicie os trabalhos. Fica
768 absolutamente acolhida a sua sugestdo. Mais alguém gostaria de se manifestar? E ndo havendo inscritos eu encerro a sesséo,
769 consignando mais uma vez o agradecimento e a minha felicidade em presidir a reunido do Conselho. Declaro encerrados os

770 trabalhos, um bom fim de semana a todos. — Encerram-se os trabalhos as 17h37min.



