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ATA DA QUADRAGESIMA REUNIAO ORDINARIA DO

CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -

CONSEMA
Aos vinte e um dias do més de janeiro de dois mil e dois realizou-se a Quadragésima Reunido Ordinaria do
Conselho Estadual de Meio Ambiente — CONSEMA, no auditério — Espaco Verde — sala 1107, situado a
Rua Carlos Chagas, n° 55, nesta Capital, com o inicio as quatorze horas e trinta minutos, com a presenca dos
seguintes Conselheiros: Sr. Cldudio Roberto Bertoldo Langone, Representante da Secretaria Estadual do
Meio Ambiente; e Presidente do Conselho; Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva, Secretario Executivo do
CONSEMA; Sr. Salzano Barreto, Representante da Secretdria da Saude; Drauto Luiz Oliveira,
Representante do Secretério de Justica e Segurancga; Sr. Silvio Barbosa dos Reis e Sr. Anténio Ernani
Martins Lima, Representantes do Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Leonardo Alvim
Beroldt da Silva, Representante do Secretario da Agricultura e Abastecimento; Sra. Mara Sasso,
Representante da Secretaria de Educacdo; Sra. Teresinha Guerra, Representante Suplente da Instituigdo
Universitaria Pablica — UFRGS; Sr. José Lauro de Quadros, Representante Titular da FARSUL,;
Sr.Alexandre Bugin e Sr. Ricardo Litwinski Siuffert, Representantes, Titular e Suplente, dos Comités de
Bacias Hidrograficas; Sr. Luiz A. P. Rampazzo, Representante Suplente do Centro de Estudos Ambientais;
Sr. Luiz_Felippe Kunz Junior, Representante Titular do DEFAP; Sr. Arno Leandro Kayser,
Representante Titular do Movimento Roessler; Sr. José Luiz Diniz Barradas, Representante Suplente da
Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro,
Representante Suplente do Nucleo Amigos da Terra/Brasil e Sr. Flavio Lewgoy, Representante Titular da
AGAPAN. Participaram também o Sr. Jean Pierre Schaun, Sr. Marcelo Pinhler, Sr. Roberto Villar e Sr.
Paulo Alves, do Projeto Pr6-Guaiba, Ronnie Schroeder, da Secretaria de Turismo, Tatiana de la Torre e
Abner Gomes, do Gabinete da Deputada Cecilia Hypélito, Sr. Paulo Fernando Maier Souza, do SUPRG, Sr.
Lélio Luzardi Falco, do Forum dos COREDES e Sr. Silvio Botelho da SEMA. A abertura dos trabalhos foi
presidida pelo Sr. Presidente do CONSEMA, Sr. Claudio Langone. Sr. Presidente: Boa-tarde, sejam bem-
vindos. Vamos dar inicio aos trabalhos da 40° Reunido Ordinaria do CONSEMA. Vamos as comunicacgdes
recebidas, formalmente, pela Presidéncia: Oficio da Secretaria da Cultura, comunicando que o Sr. Claudio
Knierm representard a Secretaria da Cultura, em substituicdo & senhora Roséngela dos Santos; Oficio do
Secretario de Coordenagdo e Planejamento apresentando o Sr. Antdnio Lima para representa-lo nesta
reunido; Oficio da SEDAI informando que por motivos de forga maior a Engenheira Marta Marchiori Dias
ndo poderd comparecer a esta reunido. Ordem do Dia: 1 — Aprovacgdo da Ata da Trigesima Nona Reunido
Ordinaria do CONSEMA; 2 — Apresentacdo dos Programas: 1°) Prodetur; 2°) Pr6-Guaiba; 3°) Pro-
Mar-de-Dentro; 3 — Assuntos Gerais. Alguma proposi¢do modificativa da Ordem do Dia? Passamos a
apreciacdo do primeiro ponto de pauta da Ordem do Dia. 1 — Aprovacdo da Ata da Trigésima Nona
Reunido Ordinédria do CONSEMA. Sr. Arno Leandro Kayser: Na linha 387 diz: “Nés, Amigos da Terra,
como a ASSECAN”, ¢ “ACECAN?”; na linha 781 diz assim: “.. Maria Lui Roessler”. E é neta de Henrique
Roessler”. Sr. Presidente: Correto, Conselheiro Arno, serd modificado. Palavra a disposicdo. N&o havendo
mais manifestacdes, damos por aprovada a Ata da 39% Reunido, com as modificacdes sugeridas pelo
Conselheiro Arno, sem prejuizo de que sejam encaminhadas corre¢fes de forma & Secretaria Executiva do
Conselho. Quero registrar, em primeiro lugar, e agradecer a presenca do Secretario Milton Zuanazzi, que
estd acompanhado pelo Dr. Bonnitz e, também pelo Silvio, da Secretaria de Coordenacéo e Planejamento,
que compdem a equipe do Prodetur. Nds tivemos na data originalmente prevista para a reunido, a
impossibilidade de comparecimento da SETUR, e combinamos entdo uma nova data que permitisse a
presenca do Secretario Zuanazzi para uma apresentacdo mais completa deste Programa. A nossa proposi¢ao
de dindmica para isso, tendo em vista que a proposicao original de inclusdo na pauta foi de tratativa dos trés
programas em conjunto, é de que fizéssemos a apresentagdo de cada um dos programas, abertura de espacgo
para perguntas e esclarecimentos e, ap0s a apresentacdo dos trés programas e esclarecimentos, nos
passaremos a uma discussdo conjunta dos trés programas, uma rodada de discussdo conjunta. H&
concordancia de parte do Plendrio com esta dindmica? J& antecipo que o Secretdrio Zuanazzi ndo podera
permanecer conosco durante todo o tempo, estard aqui na apresentacdo e nos esclarecimentos, mas o
Bonnitz e o Silvio estardo aqui até o final da nossa discussdo. Entdo, passamos, de imediato, a palavra ao
Secretario Zuanazzi para apresentar o Prodetur. Sr. Milton Zuanazzi: Secretario Langone, Presidente da
FEPAM, Nilvo, Conselheiros do CONSEMA. Para mim é um prazer muito grande estar participando desta
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reunido do Conselho Estadual do Meio Ambiente e apresentar este Programa que ja esta, digamos, numa
fase bastante avancada nas discussdes para a sua viabilizacdo. E é importante que a gente apresente ao
Conselho, antes que batam os martelos devidos, até porque foi uma preocupacdo bastante importante
fazermos um programa de desenvolvimento do turismo e de investimentos em infra-estruturas turisticas, mas
que tivesse dentro de uma idéia de sustentabilidade, de preservacdo do meio ambiente, de diminuicdo de
impactos possiveis, enfim, que nds pudéssemos, com essas ac¢les, pois € um investimento bastante
importante para o Estado do Rio Grande do Sul, estar trazendo turismo para ca, mas conservando o possivel
impacto que uma movimentacdo de pessoas, deste porte, trariam. Em primeiro lugar, € importante salientar
gue o Prodetur Sul ndo é um programa do Rio Grande do Sul, mas sim um programa dos quatro Estados do
sul do Brasil: Parand, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e noés. Entdo, ele tem uma visdo de integragédo
desses Estados, uma visdo macrorregional, e portanto, também com uma inser¢do no Mercosul dentro de
uma visdo maior de América do Sul. Ele também é conseqliéncia do Prodetur Nordeste 1, e consequéncia
que digo, na forma de captacdo, ou seja, foi feito um programa regional no nordeste e buscava-se esta linha
de financiamento junto ao Banco Interamericano. E ele também é uma conseqiiéncia no sentido de que
houve muitos erros la no nordeste. Estamos tentando sana-los, na sua totalidade, no Prodetur Sul. Entdo,
somos 0 primeiro programa depois do Prodetur Nordeste 1. Portanto, o proprio BID tem uma certa visdo
critica de algumas coisas que foram feitas la na regido nordeste. E até, digamos, algumas por uma certa
pressdo politica ou até por uma falta de experiéncia daqueles que trabalhavam o programa 1, la no nordeste,
com uma experiéncia, que eu diria, incasada, o turismo com as questdes ambientais e com as questdes de
desenvolvimento. Acho que ja temos um pouco deste acimulo, desta experiéncia, que, sob alguns aspectos,
trouxeram alguns problemas no nordeste. Ndo a totalidade do programa, mas algumas das obras la
investidas, hoje ha uma visdo critica rigorosa destes investimentos. Outra coisa que quero salientar é que o
Prodetur trabalha em cinco eixos de investimentos: o primeiro eixo é em estradas, acessos; segundo eixo: em
aeroportos; terceiro eixo: em saneamento basico e tratamento de residuos solidos e destinagdo de lixo;
quarto eixo: é recuperacdo de patrimonio historico e o quinto eixo é formacdo e qualificacdo de mé&o-de-
obra. Trabalhamos basicamente nestes cinco itens. O programa, em linhas gerais, em ndmeros, sdo US$200
milhGes de dblares para o Rio Grande do Sul, sendo a metade disso em financiamento do BID e a outra
metade em contrapartidas, 40% da contrapartida é do Estado e 10% da Unido. Portanto, com certeza,
teremos US$100 milhGes de dolares de investimentos, e ai as contrapartidas podem ser de obras que ja estdo
em andamento. Desde o inicio do programa, o BID insistiu que focalizassemos o desenvolvimento turistico,
e ndo espalhassemos uma obrinha em cada canto do Estado. E ele foi trabalhado com a idéia de eixos, e
temos ai um eixo litoraneo, do Chui a Torres, passando pela regido da Lagoa dos Patos, Porto Alegre, que
chamamos de eixo Litoral-Lagoas. Um outro eixo é o da serra, que no Prodetur é chamado de Eixo dos
Tropeiros, pegando uma idéia de Viamao e subindo até Curitiba, regido do Alto da Serra. Outro eixo, é 0
Eixo Oeste, que pega as nossas miss@es, regides hidrominerais, e sobe rumo a Foz do Iguagu indo até a
regido de Bonito, no Mato Grosso. Esses séo 0s trés grandes eixos do programa, e isso ja € algo decidido,
ndo tem mais como se modificar, e ja esta acertado inclusive com o Banco Interamericano, 0 Ministério de
Esporte e Turismo e nds. Depois, se for se pensar no Prodetur Il, vamos trabalhar em outras regiGes do
Estado. O Litoral-Lagoas é mais ou menos esta regido aqui, Piratini e Rio Pardo, que estdo no programa, ndo
porque possuam litoral ou lagoas, mas pela questdo do patriménio historico. E foram vinculados a esta
macrorregido. Os demais, sim, tem a ver, com a questdo litordnea, tanto a parte interna das lagoas, quando a
parte de mar, inclusive leia-se a questdo de Porto Alegre. E o que esté previsto na Regido Litoral-Lagoas? O
saneamento basico, o programa tem um investimento bastante forte nesta &rea, principalmente nesta regido,
e ainda ndo est4 decidido quais séo as praias ou as cidades beneficiadas. Depois vou explicar porque ndo
esta decidido, mas serd um investimento bastante grande. A revitalizacdo do Porto Velho, de Rio Grande, a
parte antiga do porto, h& um projeto de revitalizagdo por concurso publico, que a Secretaria da Cultura fez, e
ja tem os vitoriosos desse concurso, e revitalizariamos aquela &rea, do ponto de vista do patriménio histérico
e arquitetdnico, tornariamos aquela area do Porto Velho uma &rea mais de lazer. Tem revitalizagdo do
patriménio histérico também nesta regido, € uma regido com muitas possibilidades, principalmente Pelotas,
Jaguardo, Rio Grande, Piratini, Rio Pardo e Porto Alegre também, e esta regido recebia, em principio, duas
estradas. Agora, uma estd praticamente concluida, até Itapud. Estd discutindo-se entre Itapud e o Parque
Estadual do Itapud. Mas, na verdade, a Unica estrada prevista € 0 acesso a Arambaré- Camaqua, e daquelas
praias da lagoa é a Unica cidade que ndo tem um acesso asfaltico, e isso € uma obra ja licitada e inclusive
com licenciamento ambiental. Alids, praticamente todas estas obras que noés elencamos, que ndo tém
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licenciamento, estd em pedido de licenciamento na FEPAM. O plano de manejo da Lagoa do Peixe, e isso é
muito importante, porque tem toda uma discussdo naquela regido sobre a questdo da Lagoa do Peixe. E ha
um plano de manejo que foi feito pela FURG, de Rio Grande, mas teremos que fazer uma discussdo naguela
comunidade regional, até porque o programa da desapropriacdo daguela areaesta ainda praticamente intacto,
e vocés sabem que aquela é uma reserva federal, ndo estd diretamente vinculada a nos, e nos estamos
tentando com aqueles 10% de recursos do Governo Federal introduzir a questdo do plano de manejo da
Lagoa do Peixe. Essa questdo de Itapud-Lami que praticamente até Itapud estd pronta a estrada, ou vai virar
contrapartida do Estado, podem ser recursos que o Estado colocaria em contrapartida, ou nés faremos ai
uma discussdo da extensdo deste trajeto. E a idéia de ter uma marina em Rio Grande. Na Lagoa dos Patos é
muito interessante, inclusive Porto Alegre, temos uma imensa area de lagoas, mas a utilizacdo delas esta
reservada a quem é sécio de alguns clubes, e os acessos publicos a lagoa sdo muito restritos. E se reclama
muito um acesso ao Rio Grande do Sul, principalmente do pessoal que faz essas viagens oceanicas,
praticamente ndo ingressam aqui no Rio Grande do Sul pela falta de uma marina pablica. Porto Alegre fez
essa marina aqui no Gasémetro, que é publica, a idéia é de ter um acesso, em Rio Grande, junto aos molhes
da Barra. Na area onde se pega as vagonetas para visitar os molhes, ha um projeto ja feito pelo pessoal do
Super Porto de Rio Grande, e a idéia de instalacdo de uma marina ali. O Unico problema ali é a questdo da
Marinha, dos acessos de navios. E parece que do ponto de vista ambiental e de outros interesses, estaria
mais ou menos resolvido. Se ndo for ali, serd estudada uma nova posicdo, no Rio Grande do Sul, de se
estabelecer uma marina para recepc¢ao desses barcos veleiros oceanicos, que, em geral, transitam na nossa
costa e param todos praticamente em Buenos Aires ou Punta del Leste pela falta de um acesso nosso. E
depois temos recursos, que € a quinta parte do programa de desenvolvimento institucional e qualificacdo
profissional. Vamos colocar uma grande for¢a na qualifica¢do profissional, porque o turismo é receptivo, e 0
receptivo é trabalhar com seres humanos, com guias especializados, com treinamento, e profissionalizar o
setor é fundamental, inclusive do ponto de vista de diminui¢do de quaisquer impactos. A proxima area é a
Area da Serra, e esta j& esta inclusive com um problema um pouco mais adiantado, porque no Prodetur foi
estabelecida uma ordem de prioridades. E a ordem foi dada: Regido da Serra, Regido das Miss@es e a Regido
Litoral-Lagoas. Esta ordem é para cumprir etapas, pois elas vao chegar juntas. E ja realizamos aquilo que o
BID chama de marco ldgico, aqui na Regido da Serra, e estamos prontos para realizar o das Missdes. Esse
marco logico, quem tem experiéncia na captagdo de financiamentos com bancos internacionais conhece, é
uma espécie de grande funil onde elencamos todas as obras que queremos ver contempladas. Nao quer dizer
que todas depois serdo aprovadas no decorrer do processo. A regido, aqui, na verdade, tem uma ligacdo com
o litoral, principalmente pelo acesso pela Rota do Sol. E n6s entendemos que a Rota do Sol, pelo menos
sempre defendi, agora é tarde, é essencialmente uma estrada turistica, e quando foi concebida para uma
estrada de carga, de peso, de movimento de grande porte, tornou-a problematica, sob todos os aspectos
ambientais, mas também sobre aspectos de custos. Enfim, ela foi feita, e é uma estrada que estd em
andamento, e todos 0s recursos que estamos elencando para ela no Prodetur é para a variante ambiental, que
séo aqueles 4.800 metros da variante ambiental, que seriam feitos pelo Prodetur. Os demais recursos estdo
sendo feitos com os recursos do Estado e agora numa linha com o Banco Mundial, aqui na parte baixa da
serra. NOs ficariamos com o encargo desta variante ambiental que vai custar em torno de U$28 milhGes de
dolares, pois acredito que a maioria de vocés saiba, além de serem praticamente tineis e viadutos, a variante
ndo tem quase transito por terra, ela também tem toda uma restrigdo ao manejo destes tuneis, a pedra, onde
se localizarg, as distancias aqui da Regido da Serra tem que ser transportadas, e isso aumenta os custos dela.
De forma que estamos fazendo esta variante ambiental. A outra estrada é o acesso até a porta do Parque do
Taimbezinho. A idéia do Prodetur é de fazer até a porta é com este parque, até porque esse parque foi feito
um plano de manejo, e foi preparado para a recepgao de 6nibus, de excursdes, coisas desse tipo. L& na Serra
Geral temos uma idéia diferenciada, inclusive eu tenho defendido a tese de ndo fazermos a estrada de acesso
ao Parque da Serra Geral, da Fortaleza, e podemos operar com meios de transportes de Cambara a Fortaleza,
e meios de transportes apropriados, uma Rural, uma Kombi, ou qualquer coisa, e vamos até estar gerando
até dois, trés, quatro, cinco empregos em Cambard, e o turista deixa o seu automével em Cambara e tem um
acesso no meio de transporte. E nem temos feito a defesa da melhoria daquela estrada no sentido de que
aquilo 14, enquanto nédo tiver um plano de manejo adequado, pode ser muito mais um problema do que uma
solucdo. Enfim, aproveitar as obras, ja citei duas, mas primeiro, nds ndo fariamos o plano de manejo na
Serra Geral, e como ndo esta feito, nds temos s6 o dos Aparados, mas ndo na Serra Geral, e hd varios
Municipios que receberiam saneamento, e estamos com problemas nesta area; S&o José dos Ausentes tem
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problema de saneamento, Cambara tem problemas de saneamento, Bom Jesus. Em Gramado a CORSAN ja
esta realizando as obras, estava um problema de saneamento bastante sério, e é uma regido que necessita. A
implantacdo do Aeroporto da Regido das Horténsias, isso vocés devem ter acompanhado, deu uma pequena
polémica, mas nds procuramos aqui, desde levantamentos prévios de areas, com a prépria FEPAM, fazer
todo um trabalho rigoroso para que o processo tenha 0 menor impacto possivel, e 0 aeroporto é algo muito
impactante, e também néo poderiamos fazer um aeroporto muito distante da regido que mais faz receptivo
turistico. Entdo, o pessoal chegou a pensar num aeroporto la entre Sdo Francisco e Cambar4, e ai as pessoas
descem em Porto Alegre ou em Caxias, e ndo haveria motivo de fazer aeroporto nas Horténsias, se é para
botar 80 a 90 Km de distancia, e 0 aeroporto tinha que ficar na volta de Gramado e Canela, até porque ha
viabilidade econbmica, e isso estd em processo de andamento. A Rota do Sol, na verdade, o Prodetur vai
financiar € a variente ambiental. A Estrada Ausentes — Sdo Joaquim, ndo era nossa prioridade absoluta, do
ponto de vista do turismo, mas esta dentro daquela integracdo com Santa Catarina. Assim como ha outras
integracdes 1 na regido oeste do Estado. Entdo, € um acesso entre o planalto catarinense e a serra gaucha. E
com esse acesso vamos juntar varios equipamentos de ecoturismo: quatro parques, trés federais e um
estadual, nessa regido, além de uma reserva do IBAMA, quer dizer, tudo isso potencializa muito o planalto
catarinense com a nossa serra galcha. A Estrada Alziro Ramos esta praticamente pronta, e ela € 110, é que
liga S8o Francisco de Paula a Bom Jesus, e vai entrar provavelmente como contrapartida do Governo do
Estado, estava elencado, e a Estrada de Cambara ao Parque dos Aparados, e isso também tem uma visdo de
ligacdo com Santa Catarina, e desenvolvimento institucional e qualificacdo profissional. A serra, podem ver,
esta beneficiando muito mais a regido dos Campos de Cima da Serra do que propriamente a Serra Galcha. E
estamos colocando no mapa a Regido da Serra, mas é um investimento muito maior na regido mais
empobrecida da macrorregido, que sdo os Campos de Cima da Serra, e que € uma regido com um conjunto
de problemas de queimadas, de plantagdo de pinus, é uma regido com problemas, j& que a fronteira agricola
é extremamente deficitaria, uma regido cujo frio é muito pesado, uma regido de muitas pedras e com solos
extremamente rasos, portanto, com dificuldades para qualquer tipo de plantio, e com a derrubada da mata da
araucéria, em torno de 30 anos, ficou aquela opgdo pela mata de pinus, que é uma mata exdtica, e achamos
gue o turismo pode ser um projeto de desenvolvimento sustentavel importantissimo para aquela regido, e
talvez seja a grande solucdo que aquela regido tenha para modificar o seu perfil econdmico e a sua cultura
econbmica, hoje muito vinculada e mais, além de vinculada, com componentes problematicos e ainda
economicamente também deficientes. E uma regi&o que se encontram os menores indicadores de qualidade
de vida do Rio Grande do Sul. Ndo engquanto macrorregido das Horténsias ou da Serra, pois dai as outras
cidades puxam os indicadores, e ai a regido la de lIrai, Frederico é a regido mais pobre. Mas se
desmembrarmos de S&do Francisco de Paula até Vacaria temos, com certeza, com os piores indicadores do
Rio Grande do Sul. E estamos fazendo um incremento de desenvolvimento turistico para aquela regido. E
estes projetos que estamos fazendo sdo interessantes,pois € um projeto que visa muito o turismo rural, o
ecoturismo, o turismo de aventura e aquilo que chamamos o turismo de contemplagdo ou turismo ativo, 0s
passeios a cavalo ou coisas desse tipo. De forma que nds falamos em serra, mas 0 que estd sendo
contemplado é a regido dos Campos, exceto a Rota do Sol, que beneficia aquela macrorregido. E a Gltima
das macrorregides é a Regido das Missdes, e este mapa esté ultrapassado, pois hoje chamamos de Missdes
Hidrominerais, que atinge também algumas instancias hidrominerais, e ai esse mapa foi uma origem, e nos
comegavamos com este mapa |4 em Ibirubd, onde est4 o Parque Estadual do Turvo, e também um conjunto
de obras elencadas ja estdo sendo feitas, que estavam sendo previstas com este programa, e estamos ha
quatro anos trabalhando-o, e evidentemente que muitas coisas vdo acontecendo, mas pega a Regido das
Missdes, a Regido do Noroeste Colonial e a Regido da Costa do Rio Uruguai. Também, como todas as
demais regides, trabalhamos saneamento, inclusive em S8 Miguel das MissGes, que ha problemas
serissimos de saneamento. Temos ali, na recuperacdo do patriménio histérico, devemos recuperar mais 0s
outros trés Patriménios da Humanidade, e temos sé Sdo Miguel, em fase bem adiantada de recuperacéo, mas
tem S&o Lourenco, S&o Jodo Batista e S&o Nicolau, que estdo no Prodetur e é um trabalho muito forte nesta
area do patrimonio histérico, e também ha uma preocupacdo nossa nessa regido da inclusdo dos moradores
originarios destas regides, principalmente dos indios guaranis e caingangues, e esta terminando este projeto.
E um outro projeto que temos de governo, que € um projeto de inclusdo social, e o proprio Governador ja
desapropriou uma area junto a S&o Miguel onde temos 1a 13 familias de Guaranis, pois, na verdade, esses
indios tinham abandonado a regido, e essas familias estdo morando junto & S&o Miguel, mas hé no Sitio de
Sdo Miguel, por exemplo, vérias instancias hidricas missioneiras,e, na verdade, sdo grandes lugares de
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banhos, e 0s guaranis tomavam muito banho, e é uma caracteristica do nosso indio, que tomava trés a quatro
banhos por dia, e eles tomavam esses banhos em grandes banheiras, e se vocés forem I4 em Sdo Miguel ha
uma ja recuperada pelo IFAM, uma Unica, porém a agua que corre nela é poluida pela Cidade de Séo
Miguel. E h& mais quatro desses banhos no Sitio de Sdo Miguel a serem recuperados, e 0 mato cobriu, e sdo
banheiras muito interessantes, primeiro, porque sdo pedras trabalhadas em barroco, e hd um valor ja
histérico de patrimbnio muito importante. Segundo, porque poderemos tomar banho nessas banheiras, e eles
sentavam, em torno de 20 a 30 pessoas, abriam um tampdo, a agua enchia, e eles ficavam sentados tomando
banho nesses banhos coletivos. E isso tudo sera recuperado, porém, sem 0 saneamento basico de Sdo Miguel
é até um absurdo vocé apresentar aquilo ao turismo, inclusive aquela dgua tem um cheiro bastante forte. E
guem for I em Sdo Miguel visite |4 a instancia hidrica, que é muito interessante. Em termos de aeroporto,
estamos s6 fazendo duas obras: esse das Horténsias, que citei, e a ampliagio do aeroporto de Santo Angelo,
é o atual aeroporto de Santo Angelo, somente para receber aeronaves de maior porte. O aeroporto de Santo
Angelo s6 recebe aeronaves do tamanho Brasilia, e nés queremos ver se ele pode receber tamanho Boeing
737. E uma ampliagio do aeroporto, inclusive uma mudanca no seu piso para aeronaves de maior porte.
Porém, ndo mudara de local, serd no mesmo local. Os acessos as ruinas, e ali sdo dois quildmetros em Sédo
Lourenco e seis quildmetros em S&o Jodo Batista. E as proprias instancias, a recuperagdo. E a Estrada
Portela — Derrubas, que é onde fica 0 nosso Parque Estadual do Turvo, que estd em andamento, depois 0
acesso de Derrubadas até o Parque é uma outra discussdo, ndo esta previsto no Prodetur, mas ali da mais uns
quatro quildbmetros até a porta do parque. Em Sdo Borja, o Cemitério Paraguaio e Cemitério dos
Presidentes. E sdo obras até menores, porém tem uma importancia muito grande por questdes histéricas, e
também a qualificacdo profissional na regido de missdes hidrominerais. Enfim, esse é 0 macro do programa,
com certeza, o pessoal fica aqui para depois todas as perguntas, valores, investimentos, quanto vai para
saneamento basico, acessos, essas coisas todas podem ser respondidas. E fico aqui & disposigdo para algum
esclarecimento, companheiro Langone. Sr. Presidente: Poderia falar sobre a fase atual de negociacdo com o
BID. Sr. Milton Zuanazzi: O programa encontra-se na seguinte situacdo: o BID exige agora do Prodetur
Sul, 0 que ndo exigiu com tanto rigor com o Prodetur Nordeste, e até brincamos, que ¢ o “pedintes”, mas na
verdade chama-se “PEDITES”. E o Programa de Desenvolvimento Integrado de Turismo Sustentado. Este
programa da base geral do programa. E ele sustenta isso que apresentei a vocés. Ele discute as questdes,
discute os impactos, discute a sua sustentabilidade, portanto, discute a viabilidade econdmico-financeira,
discute o futuro que nés estamos pensando para estas regides. Para este programa contratamos uma
consultoria especializada, e esta consultoria estad em fase final de entrega do PEDITES, e o Ministério do
Esporte e Turismo aguarda os quatro pedidos, dos quatro Estados, para remeter a primeira missdo do Banco
Interamericano que vem analisar estes projetos. Estava marcada, em principio, a missdo para o dia 28 de
janeiro agora, e ndo estd desconfirmada, e a missdo comegaria a analisar as obras, no caso da serra, litoral,
tem essa ligacdo a Rota do Sol, depois nés j& estaremos, a partir disso, elaborando um marco l6gico missoes,
depois do litoral — lagoas, entdo, vem a missdo BID, a previsdo € que até julho nds assinassemos esse
primeiro programa na Regido da Serra, e como é um ano eleitoral, ha restri¢des do ponto de vista legal para
licitacbes em periodos eleitorais, estamos prevendo, pds-eleicdo de outubro, as respectivas contratagdes.
Portanto, estamos prevendo ainda no final deste ano iniciadas as primeiras contratagcbes deste programa,
iniciando, como falei, nesta macrorregido da Serra. Portanto, achamos que o programa est& indo dentro de
uma certa normalidade. Na verdade, o Governo Federal s nos liberou mesmo a carta-consulta em julho de
2001. Houve um cozinhamento prolongado nesta carta-consulta, a liberacdo veio em julho e nds
pretendemos em julho deste ano estarmos comecando a assinatura. O programa, 0 empréstimo nao é
diretamente ao Governo do Rio Grande do Sul, de Santa Catarina ou do Parang, € um empréstimo ao Banco
do Brasil, que sera um mutuério deste programa. E o Banco do Brasil esta emprestando aos Estados. O BID
estd emprestando & Unido, via Banco do Brasil. Com isso foi uma operacdo de crédito que n6s ganhamos
tempo, j& que as discussbes estavam por Estado tramitando no Senado, depois tramitando na COFIEX,
Senado Federal, poderia ser muito mais lento, e a nossa idéia de agilizacdo foi ter aceitado a intermediagdo
do Banco do Brasil nesse repasse do empréstimo. Ai, evidentemente, o Banco do Brasil tem mais fiddcias,
digamos, que os Estados, na situacdo que encontram-se os Estados. Mesmo assim a Secretaria do Tesouro
Nacional vem agindo com muito rigor conosco, mesmo que seja 0 Banco do Brasil, ela tem feito um
conjunto de exigéncias bastante drésticas. Mas a nossa Secretaria da Fazenda esta, junto com a Secretaria de
Planejamento, fazendo as negociacdes devidas para que a gente assine isso no més de julho e tome o
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empréstimo. Sr. Presidente: Conforme o combinado, entdo, vamos passar a perguntas. E sugiro que
facamos em blocos de trés perguntas com a resposta do Secretario. Sra. Kathia Maria Vasconcellos
Monteiro: O meu nome é Kathia Vasconcellos Monteiro, trabalho no Ndcleo Amigos da Terra, faco parte
da Rede ONG da Mata Nativa. O Nlcleo Amigos da Terra trabalha na regido de Aparados da Serra ja ha
muitos anos. Tentamos acompanhar a discussdo do Prodetur por meio do Comité Estadual da Reserva da
Biosfera, onde, em diversas reunides, esteve presente o Alvaro, e em nenhum momento nds conseguimos
ver, visualizar ou comentar objetivamente o que seria 0 Prodetur. N6s ja tinhamos um receio de muitos erros
gue aconteceram no nordeste se repetissem aqui e realmente s6 vou comentar o Eixo 2, e nds temos
restricdes sérias com relacdo a varios empreendimentos que estdo sendo propostos no Eixo 2, que se
realmente nés tivéssemos discutido no Conselho da Reserva da Biosfera n6s poderiamos estar avangando, e
vem uma missdo agora no dia 28, o projeto esta pronto, o projeto estd fechado e ha pontos que realmente
nos ndo vamos concordar, ndo s6 Amigos da Terra, como outras ONGs. Acesso ao Parque de Aparados da
Serra, nem pensar. Quando da libera¢do da Rota do Sol, uma das argumentagdes é que esta seria a Unica via
de acesso entre litoral e serra. E nds ndo podemos permitir o asfaltamento entre dois parques nacionais, que,
na verdade, essa estrada ficou fora por uma questdo estratégica do IBAMA. Temos que discutir o que seria
um plano de manejo da Serra Geral. E temos que ver que o Parque Nacional de Aparados da Serra tem um
plano de manejo, que as obras que foram implantadas no Parque de Aparados da Serra ndo seguiram um
plano de manejo, e seguiram um plano de agdo emergencial. E ndo vamos admitir este tipo de coisa para a
Serra Geral, sendo que a pessoa que estd no Ministério Publico hoje tem uma atuagdo bem mais forte do
gue a pessoa que estava no Ministério Publico tratando da questdo de Aparados da Serra até bem pouco.
Entdo, acho, Secretario, que seria interessante nos tentarmos viabilizar uma reunido entre os 6rgaos
ambientais, diretamente interessados neste projeto, até porque hd um programa de desenvolvimento em
turismo sustentavel, e que foi dito aqui que seria discutido, e logo em seguida foi dito que o projeto de
discussao ja estd em fase final. N&o tenho conhecimento de que alguma ONG tenha sido chamada a discutir
este projeto. E nds acompanhamos os problemas no nordeste, e ndo vamos permitir que isso se repita aqui.
Sra. Mara Sasso: Acho interessante esta discussdo entre as entidades, em especial tentar fazer algumas
audiéncias puUblicas para que a gente possa tomar conhecimento de todo esse projeto, nos seus
detalhamentos, e ver quais as medidas mitigadoras possiveis de serem desenvolvidas no processo. Gostaria
de saber se a questdo da duplicagdo da BR-101 entra nesta proposta também, se entra, entra como
contrapartida da Unido? Sr. Arno Leandro Kayser: Gostaria que o Secretério esclarecesse, com relagéo a
estrutura institucional do programa, quem é que coordena, qual é a participagdo da sociedade civil, que ¢é
isso que a Kathia colocou, e uma preocupagdo muito grande que nos temos é com relagdo a qual turista
gueremos atrair. Porque aquela regido dos Aparados da Serra tradicionalmente é um turismo de Estado
mesmo, e hoje em dia, pelo menos a estrutura que tem no Parque Estadual do Aparados da Serra, o publico
tradicional de campistas esté totalmente excluido, aquele turista de baixa renda, porque ndo ha acesso, pelo
tipo de horéarios que tém os parques, pela falta de uma estrutura de acampamento para quem vai, de uma
forma mais popular, para quem vai de 6nibus, que sdo sempre os exploradores tradicionais. Acho que as
pessoas que conheceram Aparados enfrentaram varias vezes aqueles énibus, ou foram a pé, foram de carona
para aqueles lados, e esse tipo de pessoa hoje esta excluido. E queria saber como o Governo do Estado esta
vendo isso, pois, a infra-estrutura que se vé, é para quem vai de carro, de avido e obviamente que isso nao €
um projeto que da para dizer que incluird todo mundo. Sr. Milton Zuanazzi: Primeiro. H& uma
determinacgédo nossa de que nenhum desses projetos seja executado sem o devido licenciamento ambiental.
Portanto, as audiéncias publicas, todos aqueles trdmites, que vocés conhecem mais do que eu, serdo
perseguidos em cada um desses projetos. E segundo, ndo entendi, quando tu falastes em ligacdo de dois
parques nacionais, quais sdo os dois? Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: A estrada que liga
Cambaré a entrada do Parque Nacional é o limite do Parque Nacional da Serra Geral com o Parque Nacional
de Aparados da Serra. Sr. Milton Zuanazzi: Sim, mas 0 acesso ao Serra Geral ndo é pela mesma estrada, é
outro acesso. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: Do ponto de vista pratico, aquela estrada faz
parte dos dois parques. Sr. Milton Zuanazzi: E, um trecho inicial, 14 na beira da serra, ndo, é particular,
privado. E o acesso ao Parque da Serra Geral ndo tem ligagdo nenhuma com o acesso ao Parque dos
Aparados, e € s6 um parque que esta previsto. E quanto a restricdes, quando foi liberada a Rota do Sol se
negociou, e na hora que se fizer a audiéncia publica vai-se estabelecer estas restri¢ces. E sei que o plano de
manejo dos Aparados ndo foi seguido a risca, até porque ele estd com plano provisorio. E, inclusive, quando
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chegamos na Secretaria ja estava pronto e recebendo paulatinamente cada vez mais gente, ndo s turistas
galchos ndo, e ja pegando a resposta da Gltima pergunta. E vem recebendo inclusive turistas do exterior, e
em volume cada vez mais significativo. E os Aparados hoje estdo recebendo em torno de dois mil a dois mil
e quinhentos turistas por més, e isso com aquele ingresso de seis reais, que me parece um Pouco excessivo
para um parque que esta distante de tudo. E o preco que se cobra la em Foz de lguagu, seis reais, pois o
IBAMA considera o Aparados da Serra um parque no mesmo nivel la de Foz, ou da Quinta da Boa Vista l&
no Rio de Janeiro. O de Foz esta ao lado de trezentos hotéis, o do Rio de Janeiro também, e nosso tem que
viajar para chegar, e chega la cobram seis reais, mais cinco reais por automovel. Ou seja, foi feito naquele
plano provisério uma possibilidade se receber até duas mil pessoas por dia, inicialmente, e depois baixaram
para mil. Portanto, ou o plano de manejo tem que ser todo revisto, pois a gente ndo pode fazer as coisas para
dizer que n6s podemos receber mil pessoas por dia e depois ndo podemos receber, ndo tem como dar esse
acesso. Acho que o plano de manejo da Serra Geral tem que seguir outro tramite, tanto é que eu defendo que
nem se faca aquela estrada. Na minha opinido, aquela estrada da Serra Geral tinha que se manter meio que
naquele estado, e um meio de transporte leva as pessoas até Serra Geral, e ndo precisa a gente facilitar o
acesso la. Porque ,inclusive, respondendo a pergunta do Arno, por um lado, tem aquele lado mais romantico,
bucdlico, da gente ir acampar na beira dos Aparados, mas tem um outro lado bastante problematico, da
guantidade de lixo que fica 14, com 0 manejo dos animais, e nem todo mundo esta apto para ir acampar de
forma desorganizada. Até de repente pode-se preparar uma area de acampamento. Sr. Arno Leandro
Kayser: Isso falta. Sr. Milton Zuanazzi: Mas é isso que um plano de manejo tem que dar, ou seja, esta area
é reservada para campistas, e é area reservada somente para caminhadas, somente para visibilidade das
belezas e tal. E o plano de manejo que tem que dizer isso, € me parece que estamos fazendo o correto, no
momento que nos elencamos o plano de manejo de outro parque. Acho que a situacdo € ruim, nesse
momento, e probleméatica. Na minha opinido, a Serra Geral ¢ muito mais problematica, hoje, do que o
Itaimbezinho, um plano de manejo que ndo foi nunca completado. Acho que a Serra Geral tem muito mais
impactos. Fui 14 dias desses e havia 400, 500 pessoas, completamente sem qualquer organizagéo,
acampados. Agora o IBAMA comecou a fazer restricdes, h4 dois ou trés meses, nos acampamentos,
inclusive, no tratamento aos animais. Ha4 graxaim gordo 14 na Serra Geral, e isso ndo sei, se é
ecologicamente correto, a gente sustentar com comidas de seres humanos, os animais que estdo 14 na regiao.
Agora, aquela organizacdo, ndo precisa seguir a do Taimbezinho, e ndo sei se é a mais correta. Mas, pelo
menos, vocé tem condicOes de preservar e de fiscalizar com mais tranquilidade os 6rgdos competentes, seja
0 IBAMA, seja quem for, até porque se fala muito em terceirizar aquele controle. A Mara me perguntou, e
acho que j& respondi, acho que as audiéncias publicas véo fazer esta mitigacdo. Quanto a questdo das ONGs
participarem ou ndo do Prodetur. Na verdade, o Prodetur esta partindo de um principio de alguns
equipamentos que ele entende importantes para se pensar no turismo daquela regido, um turismo ecolégico e
organizado. E, ndo é realmente aquilo que tradicionalmente chamamos da “farofa”. Tem que ser melhor
organizado, envolvendo as comunidades locais, que hoje estdo muito distantes, e nenhuma propriedade teve
aquilo, a relagdo daquelas comunidades com o meio ambiente € problemética, mal resolvida. Acho que sé
temos uma forma de resolver: ter um projeto claro, com a devida fiscalizacdo e que a possamos envolver
aquelas comunidades no projeto. E tem como envolvé-los. Parece-me que aquela fase mais angustiante da
derrubada das araucérias e de plantar pinus a torto e a direito, para aquelas comunidades, ja passou, agora,
estdo com vontade de realmente comecar a pensar num outro processo de desenvolvimento, e que passa
muito por uma idéia de turismo sustentivel naquela regido. A BR — 101 ndo esta no programa, e 0 Governo
Federal nem a bancou, em nenhum momento, até porque eles estdo entrando com 10% do programa, estdo
entrando com poucos recursos. No nordeste eles entraram com 25% do programa. Ent&o, ndo teve jeito de
colocarem mais que 10%, fizemos uma luta politica, e a questdo institucional do programa, alguém
perguntou, sobre a coordenacdo. Na verdade, tem um Comité Gestor Nacional. Como disse, ele é um
programa, e apesar do Governo Federal colocar 10%, € um programa que o mutuario é o Governo Federal,
ele é o captador. N6s criamos um Comité Gestor Estadual, mas esse Comité Gestor Estadual ndo detém
poder sobre o programa em si. Ele € um intermediério executivo. Essa é uma briga dos Estados, e queremos
participar do Comité Gestor, mas isso ndo estd definido. A proposta que o Governo Federal fez é de um
Comité Gestor centralizado em Brasilia, e nds ja discutimos, ja nos rebelamos em relagéo a isso, pois 0s
Estados que vdo, praticamente, pagar o programa, tem que estar no Comité Gestor. Entdo, essa questdo
institucional ndo estd devidamente estabelecida, estda numa fase de negociacdo. Sr. Flavio Lewgoy: Est&
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programado ainda, dentro da reunido de hoje, a exposicao sobre Pr6-Guaiba e Pro-Mar-de-Dentro também, é
um pouco extenso, e ndo tenho certeza se chegamos la. Entdo, vou perguntar diretamente: essa questdo dos
recursos do BID para o Prodetur, ha uma interrogacdo que pode até ndo ter fundamento, mas, por outro lado,
gueremos perguntar: Ha interferéncia no quantitativo de recursos do Prodetur sobre aqueles que se espera
gue iriam para o Pré-Guaiba, Pr6-Mar-de-Dentro ? Pois, afinal de contas, o BID esta nos trés, creio eu. Ndo
sei 0 quantitativo dos Estados. Mas, de qualquer forma, o BID esta nos trés programas, e nds gostariamos de
saber se ndo houver uma interferéncia, uma limitacdo de recursos, devido a entrada do pedido de
financiamento do Prodetur. Sr. Milton Zuanazzi: Prof. Flavio. Acho que o Lima, da Secretaria de
Planejamento, pode ser mais rapido, pois isso também foi uma preocupacdo nossa, € a Secretaria de
Planejamento detém estas informacGes com mais detalhes. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: Sobre o
aeroporto de Canela, qual o local que esta sendo pensado para a instalagdo e quais 0s impactos ambientais
levantados que ele vai causar. Sr. Arno Leandro Kayser: Sabemos que o Prodetur sdo quatro Estados, e
dois destes Estados s&o de oposicao ao Governo Federal e dois sdo de situagdo ao Governo Federal. Qual é a
perspectiva de que efetivamente esses fatores redundem em que o Rio Grande do Sul ndo seja prejudicado.
Por isso que a minha pergunta sobre o desenvolvimento institucional era para ver quem, no final das contas,
manda e tem o poder de decisdo. E pela sua resposta estou percebendo gque os Estados, no momento, ndo tém
tido muito de poder de ingeréncia, eles tém poder de apresentar as reivindicagdes, mas, efetivamente, até
gue ponto os Estados do Rio Grande do Sul e Mato Grosso do Sul, estdo participando deste projeto e véo
efetivamente ser contemplados. Porque é uma preocupagdo que temos, e isso complementa, de certo modo, a
pergunta do Prof. Flavio. Quer dizer, temos outros programas que estdo sobre a total ingeréncia do Governo
do Estado do Rio Grande do Sul, que sdo os programas Pro-Guaiba e Pr6-Mar-de-Dentro, que estdo, de certo
modo, disputando, dentro das possibilidades do Estado, recursos internacionais, e eventualmente este
Programa Prodetur esta vinculado ao poder de decisdo dele, e até que ponto o Estado do Rio Grande do Sul
tem realmente certeza de que esses recursos chegardo a meta aqui, pois, pelo que o senhor exp0s, sdo metas
bastante interessantes, uma boa parte delas, pelo menos. Sr. Milton Zuanazzi: Quem encaminhou o
Prodetur foi o CODESUL- Conselho de Desenvolvimento do Sul do Brasil, que fazem parte os quatro
Governadores. Todo o tramite dele foi feito pelos quatro Governos, apesar de que paira sempre isso, e ndo
gueremos crer nisso, e pelo menos temos encaminhado tudo até agora devidamente aos quatro Estados. E
nos temos algumas resolugdes de solidarismo nesta questdo, até porque o Prodetur Nordeste teve este
problema, dos nove Estados, apenas quatro estdo sendo beneficiados, sendo um deles, a Bahia, quanto aos
outros, ndo tinham projetos devidamente, esta é a alegacdo, acabou abocanhando o recurso dos outros. Mas,
no caso do nordeste, eram 0s nove, digamos, favoraveis ao Governo, e ndo foi esse o critério. Talvez tenha
sido o critério ou de agilidade ou até porque havia mais projetos prontos. Queremos crer que ndo teremos
este problema, pelo menos todo o encaminhamento até agora foi feito nesse sentido. E importante esta
colocacédo, no sentido de que nos também trabalhamos na questdo da agilidade. Tu sabes que na relagdo
direta do Estado com um banco internacional, cuja Unido é quem detém a palavra da facilitagdo do
financiamento, tem sido mais complicado a tomada destes financiamentos, € mais demorado. Claro que o
Pro-Guaiba, como ja esti na Fase Il, pode ter um tramite até mais rapido, e talvez o Pr6-Mar-de-Dentro,
nesta relacdo direta, sofra mais com esse tramite, porque com toda a pressao, inclusive dos aliados, como tu
falastes, do Governo Federal, o préprio Ministério pressionou muito, e ficamos com dois anos: um com a
assinatura trancada para a Comissdo de Financiamento Externo — COFIEX — para abrir uma carta-consulta,
gue ndo quer dizer nada, simplesmente abre a relagéo, institucionaliza a relacéo, e pegou dois anos. Entéo,
imaginem se fosse s6 uma coisa do Estado do Rio Grande do Sul. Eu particularmente, presenciei muitas
reunides do Prodetur onde os Governadores de Santa Catarina e do Parana pressionavam intensamente. Se
estivéssemos sozinhos nesse processo, acredito que estariamos muito longe de onde estamos. Quanto ao
Aeroporto das Horténsias, até vou pedir socorro para o Nilvo, pois rigorosamente nés fizemos um pedido de
levantamento prévio. Quer dizer, primeiro cancelamos aquela licitagdo, que no Governo anterior tinha sido
feita, e que ndo tinha EIA-RIMA, ndo tinha nada. E foi simplesmente feita uma licitacdo numa determinada
area, inclusive derrubaram uma mata de araucéria bastante substantiva. Fizemos um pedido prévio a
FEPAM, que fez um levantamento da &rea na regido de interesse. Esta area teve um questionamento. Acho
que a municipalidade que desapropriou a area ndo conduziu na politica, o debate correto, pois achou que era
uma manifestacdo de alguns moradores, s6 em torno do futuro aeroporto. Acabamos buscando recursos
prévios para este aeroporto, no Governo Federal, fizemos um convénio para buscar quatro milhdes de reais,
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e 0 Governo Federal entrava com dois e nds com dois milhdes, e esse recurso vencia no dia 31-12-2001.
Quando foi feita a audiéncia publica, realizada pela FEPAM, estava lotado o plenario, houve muitas
manifestacdes prds e contras, e 0 IBAMA, até entdo, ndo tinha dado o seu parecer, até porque o0 aeroporto
estaria proximo aquela &rea do IBAMA. Posterior a audiéncia publica o IBAMA autorizou, concordou com
a area. Se estivesse na audiéncia publica, teria facilitado mais os debates, pois a discussdo de que o IBAMA
ndo se pronunciou numa area que ele tem interesse direto, tornou o debate um pouco problematizado, mas,
enfim, acho que o Nilvo poderia manifestar-se quanto a questdo dos impactos, ele tem muito mais qualidade
de resposta. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: O licenciamento do Aeroporto das Horténsias ja dura bastante
tempo. O Secretario ja mencionou aqui que, em 99, ja havia uma &rea adquirida e um projeto licitado para a
construcdo do aeroporto, sem que houvesse o licenciamento da FEPAM. Era uma area que atingia uma
extensa mata de araucérias. Entdo, em 99 mesmo, conversamos com a Secretaria dos Transportes e com a
Prefeitura de Canela e comunicamos que ndo iriamos autorizar aquela area. E de fato ndo autorizamos.
Negamos a licenca, principalmente em funcéo das araucarias. Era um contra-senso estimular o turismo desta
forma. Entdo, indeferimos a licenga ambiental deste aeroporto, e, a partir de |4 sinalizamos com a Secretaria
dos Transportes a necessidade da elaboragdo de um novo Estudo de Impacto Ambiental e a definigdo de
novas areas. E nesse meio tempo, inclusive, fizemos vistorias na regido e indicamos algumas areas que
deveriam ser investigadas, e seriam feitos estudos onde nés avaliamos o impacto, que aparentemente, era
menor. Essas areas foram investigadas, novas areas foram propostas, e a area preferencial apontada pela
Secretaria de Transportes fica a menos de um quilémetro da Floresta Nacional, administrada pelo IBAMA.
Fizemos uma consulta ao gestor da unidade do IBAMA, a respeito da implantagdo deste aeroporto, e uma
audiéncia publica em setembro do ano passado. A resposta do IBAMA sobre a proximidade com a Floresta
Nacional, aponta a viabilidade desta possibilidade, tomadas algumas providéncias pelo IBAMA.
Verificamos na audiéncia publica, mesmo estando envolvidos recursos federais que precisavam ser gastos
até o final do ano, que havia varias lacunas importantes de informacéo sobre os impactos ambientais deste
aeroporto, e também enorme conflito social. H4 uma grande mobilizacdo da comunidade local. A &rea
proposta agora, tem menos impactos ambientais. E é importante destacar que naquela regido, de fato, é
complicada a localizagdo do aeroporto, pois € um grande equipamento de infra-estrutura, numa area onde o
ambiente é muito delicado, como uma area de cedros, matas, com grande dificuldade. E ainda surgiu, na
audiéncia publica de setembro, esta mobilizacdo da comunidade e se esta nova &rea proposta tem menos
problemas do ponto de vista do impacto ambiental, ela tem mais problemas do ponto de vista do
deslocamento de pessoas que residem na area. Entdo, nés, a partir da audiéncia pablica, pelas lacunas,
solicitamos novas informagOes da Secretaria de Transportes, que nos respondeu agora, se ndo me falha a
memoria, na semana passada, e estamos iniciando a reanélise das complementaces feitas pela Secretaria de
Transportes. A nossa intencao €, a partir da analise, ver se precisa complementar, e voltar a discutir isso com
a comunidade da regido. De fato hd um conflito ndo resolvido que é a questdo do deslocamento das pessoas
que residem I& ou tém sitios na &rea onde se pretende construir este aeroporto. Entdo, esta area ndo pega
mais araucarias, e em termos de remog¢&o é bem menor do que na &rea original que indeferimos em 99, e de
fato é uma questdo complicada na regido. Ja indeferimos uma érea, de fato, a prépria comunidade tem
dificuldade sobre esta combinacdo de impactos sociais e impactos ambientais. A gente consegue minimizar
um e aumenta o outro. Nesse ponto, estd ai o licenciamento do aeroporto de Canela. Vamos certamente
voltar a discutir isso. Sr. Milton Zuanazzi: E a licitagdo? A Secretaria dos Transportes resolveu licitar em
15 de dezembro para ndo perder o convénio. Mas é evidente que essas novas ag¢oes que a FEPAM fard, se
houver a necessidade de alterar, de buscar uma outra area, a nossa idéia foi ndo perder este convénio, e
estava com esse dinheiro carimbado para até 31 de dezembro. Entdo, o Secretério Beto e eu fomos a
Brasilia, dentro da EMBRATUR, para manter o convénio, e eles queriam, para manter o convénio, estar com
a obra licitada, e houve esta licitacdo. Se houver uma indicacdo da FEPAM em cima de uma nova audiéncia,
e novas acOes de que a area ndo é apropriada, com isso nés ndo perderiamos esses recursos. Esta é a
iniciativa da Secretaria dos Transportes. Sr. Presidente: Vou passar ao Dr. Lima para esclarecimentos
relativo as tratativas do Governo Federal sobre a capacidade de endividamento dos trés programas. Sr.
Antbnio Ernani Lima: A preocupagdo do Prof. Lewgoy em relagdo ao BID especificamente, ndo é
problema, pois os dois projetos, tanto o Prodetur quanto o Pro-Guaiba tém recebido igual prioridade do
banco. Quer dizer, o banco ndo tem restricdes de recursos, nesse momento, no que se refere a funding para
empréstimos. O problema estd mais naquilo que o Arno levantou, que é a nossa capacidade de
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endividamento. Como qualquer familia, empresa, o Estado também tem uma restri¢cdo de endividamento. E
nos temos uma novidade recente; em dezembro, houve uma resolucdo do Senado determinando que o limite
de endividamento dos Estados deve ser duas vezes a sua receita corrente liquida total, anual. E a nossa
situacdo, nesse momento, é superior a esse limite. Entdo, as negociacBGes, da Secretaria da Fazenda
especificamente, com a Secretaria do Tesouro Nacional, estdo, nesse momento, residindo na solugdo desta
questdo. Entdo, o que poder-se-ia dizer, para responder a sua pergunta, que ndo ha problema em rela¢do ao
BID, e estd em negociacdo.Sr. Flavio Lewgoy: E poderia, nesse caso, prejudicar a questdo do
financiamento para os projetos, por exemplo, do Pr6-Mar-de-Dentro, é isso que o senhor quer dizer? Sr.
Anténio Ernani Lima: As negociacdes estdo centradas na inclusdo de novos programas de financiamento
dentro da nossa capacidade de endividamento. E isso, pela ordem, em termos de programas com grandes
preocupacles de inclusdo estd o Prodetur e o Prd-Guaiba, como prioridades, dada esta restricdo. Pode
postergar o Pro-Mar-de-Dentro, como o Secretario se referiu. Sr. Milton Zuanazzi: E tdo pequeno isso em
relacdo a negociacdo da divida do Estado com a Unido, que muitas vezes num pequeno detalhe passa a ficar
resolvido. Veja, por exemplo, que nds estamos empenhados, com a negociagdo dos Estados com a Unido, no
final de 98, 13% da nossa receita liquida do endividamento nos Estados. Ha uma pressdo fortissima dos
Governadores. Acredito que no ano que vem, pos processo eleitoral, venha essa pressdo de forma muito
mais intensa, porque esta tornando os Estado insolventes, invidveis. E a pressdo tem que diminuir isso,
baixar isso para 9%, para 7%. E simplesmente a mudanga de 1%. O Secretario Arno me dizia que se mudar
para 0,5% e nds pagarmos 12,5%, esses empréstimos internacionais deixam de ser problema. E isso chamam
de ajustes técnicos. H& varias negociacfes. Quando assumimos o Governo, se ndés em um ano ndo
vendéssemos o Banrisul, em principio, a nossa receita estaria comprometida em 17%. E estava no contrato
que fez a renegociacgdo da divida gaucha, e isso ja foi renegociado. Depois, a imensiddo de contratos entre o
Estado e Unido que estamos renegociando. Por exemplo, havia uma divida da Unido com o Rio Grande do
Sul de 1935, com o porto. E foram recuperados, sdo 100 bilhdes de reais. E sdo tantas margens de negécio
nisso, que ndo é, na verdade, um programa que inviabiliza o outro. O que inviabiliza é que é uma relagdo
federada ai problematizada, e que o Governo Federal aperta, sobre todos os sentidos, os Estados, para o
ajuste, e isso que é rigorosamente 0 mais importante. E esses nossos empréstimos ai ndo pesariam
absolutamente nada para pagar em 30 anos, e ndo seriam nada relevantes na negociacdo. Agora, como ha
uma pressdo violenta para os ajustes dos Estados, uma restricdo absoluta, entdo acabam eles, tudo que é
filigrana, aquilo é usado para o aperto. Sr. Flavio Lewgoy: Sim. Desculpe, gosto de entender as coisas. 1sso
quer dizer que vamos ter que fazer uma escolha, no fim de contas: ou uma coisa ou outra, certo? Sr. Milton
Zuanazzi: Na relagdo com o BID, o BID j& fez esta escolha para nds. E o que ele tinha de recurso para
empréstimo imediato? Ele ja determinou, e colocou inclusive no seu orgamento anual os empréstimos para o
Pr6-Guaiba e o Prodetur. Tem, também, de quem estamos tomando empréstimo, o BID ja colocou, esta no
orcamento dele. Agora, pelo menos o Presidente do BID, sempre quando vem ai, diz para nds que ndo teria
restricbes a outros créditos, e parece que na negociacao da divida conseguimos implementar muitos outros
programas no Estado, e esses dizem mais direto, com respeito & &rea do meio ambiente, mas h4 programas
nas areas da educacdo, da incluséo social, da agricultura, varios outros programas em andamento, € ndo ha
esse nivel de restricdo. Entdo, é uma negociacao que tem que ser feita paulatinamente. Como o BID colocou
no seu orcamento de 2002, o Pro-Guaiba Fase Il e o Prodetur, foi com isso que trabalhamos dentro do
Governo. Sr. Presidente: Na discussdo vamos retomar este assunto, ele relaciona os trés programas, e
vamos passar entdo a apresentacdo do Pro-Guaiba. Quero agradecer a disposi¢do do Secretério Zuanazzi, e
acho interessante, nds, na sequéncia, vermos a oportunidade de uma conversa especifica das mobilizagdes
ambientais que tém envolvimento com a regido da Serra e detalhar estes assuntos. Queria também registrar
aqui a justificativa da auséncia do companheiro Renato Ferreira, Secretario Executivo do Pro-Guaiba, por
problemas de ordem particular, estava previsto para vir fazer a apresentacdo, mas esta aqui representado
pelo Paulo Alves que fara a apresentacdo do programa. Sr. Paulo Alves: Boa-tarde a todos. Importante que
este programa tenha vindo a este Conselho. Desta feita, vou substituir o Renato aqui, e estou utilizando o
material dele. Vou pedir a vocés uma certa tolerancia em relacdo ao material, € um material que vi agora, é
bastante extenso, e vamos dar uma resumida, pois hd muita coisa que teve um outro objetivo na sua
elaboragdo, e vamos repassa-lo de uma forma mais objetiva para que os senhores possam acompanhar o que
estd sendo o Mddulo | do Programa e o que esté se pensando, se estruturando no Maddulo Il do Programa.
Como os senhores sabem, o Mddulo | teve uma duracdo de 04 anos, e tem a sua conclusdo prevista agora
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para junho deste ano, e iniciando as tratativas do Mddulo Il, que deve estar sendo assinado no final deste
ano, ou para 0 ano que vem, e ja foi objeto também da viagem do Secretdrio Langone e do Secretério
Executivo do Programa a Washington para tratar disso, junto com a Secretaria de Planejamento. Vamos
tratar, nesse momento, do Moédulo I. A area de abrangéncia do programa, os senhores conhecem, a bacia
hidrografica do Guaiba, que contém 251 Municipios, e sdo os dados mais estatisticos, e uma area de quase
84 mil quildémetros quadrados que tem uma populacdo no Estado bastante significativa, quase 65%, onde
tem a avaliacdo do meio ambiente mais importante, com o préprio parque industrial, maior publico de
pessoas habitando, quer dizer, uma regido bastante questionada. O programa é composto de bacias
hidrograficas, num total de nove: a Bacia do Lago Guaiba, que tem Porto Alegre como centro, a Bacia do
Sinos, Bacia do Gravatai, Bacia do Cai, Bacia do Vacacai, Taquari-Antas, do Pago, do Vacacai-Mirim e do
Alto Jacui e Baixo Jacui. E a regido toda que compde a bacia hidrografica. O programa tem cinco
componentes, quatorze projetos, e aqui estd um histérico do programa, que muitos dos senhores
acompanharam bastante, desde 89 vem sendo pensado e trabalhado. Aqui é a estrutura de funcionamento do
programa, e ele tem um Conselho Deliberativo, que é o elemento hoje que agrega a sociedade e o Estado, e
ha interferéncia da Secretaria da Fazenda do Estado, tem outras Secretarias de Estado, os executores em
namero de onze no Médulo I, e ha toda uma estrutura de funcionamento, que da a ele o funcionamento
técnico, politico e econbmico. Vamos ver os componentes do programa: O componente | é: Prevencédo e
controle da contaminagdo industrial e doméstica. Tem na sua agdo, os deslocamentos sanitarios de
Cachoeirinha e Gravatai, e vou falar qual é a situacdo de cada um deles. Esse projeto de Cachoeirinha e
Gravatai foi executado pela CORSAN, inaugurado em dezembro de 98, e nos trouxe a necessidade de
retomarmos, na medida em que quando foi concluida as obras ndo havia nenhuma residéncia ligada as redes
de esgoto sanitario. Tinhamos uma obra concluida, inaugurada, em novembro de 98, sem nenhuma
residéncia ligada ao sistema, portanto, sem nenhum beneficio ambiental. Hoje estamos, junto com a
CORSAN, fazendo uma nova estruturagéo, e ja com a implementacédo das ligagdes domiciliares, que sdo um
namero de 25 mil ligagdes, e um trabalho bastante complicado pela cidade em funcdo do historico que a
obra acabou construindo naquela sociedade, uma obra que levou 18 meses, uma obra que trabalhou em
guase todas as ruas importantes daguela cidade, mexendo com transporte, questdo elétrica, rede de telefonia,
agua e esgoto, trazendo um grande transtorno e uma certa rejei¢cdo a propria obra porque os transtornos
foram muito maiores, ndo havendo, naquele momento, a necessidade de fazer uma abordagem preparatéria
dos beneficios da rede, um acompanhamento durante a obra, e depois, também a importancia das liga¢Ges de
cada residéncia. Sondando, quando assumimos em janeiro de 99, esse 6nus bastante grande de refazer esta
articulacdo com a sociedade, 0 que esta sendo feito, e esperamos que até o final do ano tenhamos um maior
numero de ligacBes executadas dando efetividade ao investimento que foi, & época, 70 milhGes de dolares.
Outra acdo: os componentes do esgotamento sanitario de Porto Alegre, também foi a obra Sdo Jodo-
Bandeirantes, a rede da regido sul de Porto Alegre, também concluidas; plano de agdo para controle da
poluigéo industrial, e uma acéo desenvolvida pela FEPAM, que, na verdade, fez um grande tratamento com
o0 cadastro das industrias da regido, identificando as industrias mais poluentes, as que tinham potencial na
hora, visando com isso um acompanhamento e controle nas suas emissdes. E no ponto das ac¢Ges basicas,
residuos solidos de Porto Alegre, também foi inaugurada pelo DMLU, o parceiro que o executou, e também
concluida; o plano de gerenciamento dos residuos sélidos da Regido Metropolitana de Porto Alegre, também
desenvolvido em parceria com a METROPLAN, e a rede de monitoramento ambiental com outra agéo
desenvolvida pela FEPAM, na verdade, foi junto com a CORSAN e 0 DMAE, uma rede que tenha objetivo
de fazer o monitoramento qualitativo quanto & &gua, ar e solo. Entéo, é uma rede bastante completa que faz
com tenhamos um instrumento de diagndstico bastante importante. Em relacéo a rede de monitoramento, nés
temos, ja& concluida, a parte de monitoramento do ar, que ja foi implantada com as estacGes de
monitoramento, e a qualidade da &gua também tem um projeto finalizando. O quantitativo DRH também esté
implantando os seus pontos para integrar a rede, e, assim vamos ter a rede implantada e teremos a operacdo
mais plena no Modulo 11, implantacéo fisica dele passa pelo que se concluiu no Modulo | e a operagdo no
Médulo 1. Vamos entrar no componente Il. Em relacdo ao componente |, ainda, isso sdo obras de
Cachoeirinha e Gravatai, e aqui em Porto Alegre também. Aqui temos obras na zona sul, na Serraria, em
Porto Alegre. Em relacdo ao esgoto sanitario no Médulo | tivemos entendimento sobre a concepgéo sobre o
projeto de esgotos. Tinhamos feito o projeto de Cachoeirinha e Gravatai, onde foi feito, inicialmente a rede,
e se implantou a rede e depois se comecou a construir a estacdo de tratamento. Aquelas ruas que recebiam a
rede ficavam seis meses, até um ano, com o seu esgoto sempre desligado porque a estacdo de tratamento nao
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havia sido concluida. Hoje temos a concepgdo de rede de esgoto, temos que fazer a estacdo de tratamento de
esgoto e construir uma rede ligando as residéncias, para que o alto tenha a primeira residéncia ja com rede e
ela possa ja se beneficiar daquela estrutura, e ndo fazendo, como acontece normalmente, por uma questdo de
concepcao que se tinha, a rede de esgoto, esperava concluir a estacdo de tratamento, e ai entdo se voltava
para aquela rede para ligar casa a casa, trazendo com isso um grande transtorno. O componente Il no
programa, uma rede de solos e controle de agrotdxicos. Esse programa tinha, na sua concepcao original, uma
idéia de dar apoio aos agricultores gauchos sobre agrotoxicos, fornecendo mascaras, enfim, uma série de
procedimentos, e, na verdade, nds tivemos um entendimento que ndo seria adequado fazer o uso do
agrotoxico, e sim mudar a linha de acdo deste componente. Efetivamente, o programa alterou, passando
entdo ao componente I, mais uma questdo da agroecologia, como foco central dele, mas com 0s outros
componentes que seriam 0 manejo e conservacdo dos solos, programa que tem a Emater como pro-
executora, o reflorestamento, e além da Emater ser pro-executora, também trabalhamos com ONGs, com
associagOes ligadas ao reflorestamento, trabalhamos com o Movimento dos Sem-Terra, com 0 movimento
dos pequenos agricultores, e outras Prefeituras, que foram ouvidas neste tema. Agrotdxicos continuam sendo
evidentemente o foco, pois era o controle daquilo que ja existe, e ndo € ilusdo achar que ninguém estaria
usando. A operacdo de proprietario. Dentro dos programas de manejo do solo agricola, foi investido quase
22 bilhdes de reais aos pequenos produtores, onde eles tinham projeto de intervencdo nas suas propriedades
rurais, e que iam desde terraceamento até saneamento rural, com retorno de 30% do valor investido. Isso
esta sendo, para nos, uma grande surpresa, ha medida que os agricultores que estavam habilitando-se a este
fundo rotativo, vinham pagando em dia e fazendo a efetiva implantagéo do programa, demonstrando que era
um programa que tinha um grande sucesso, um grande retorno em relagdo as condicdes e necessidades dos
pequenos produtores. O componente Ill: consolidacdo de unidades de conservagdo. Neste terceiro
componente trabalhava com agBes no Parque Estadual do Delta do Jacui, e muitos dos senhores ja
acompanham, e tem a Fundagdo Zooboténica e a SEMA, o Parque Jardim Boténico, da mesma forma, o
Jardim Zoolégico, o Parque Itapud, do DEFAP/SEMA, e o Estudo de Novas Areas com o FSD. O Parque
Estadual do Delta do Jacui, € uma obra bastante interessante, e temos uma area de pesquisa ja concluida, e
estd na sua fase de finalizacdo. O Jardim Botéanico tem praticamente as suas intervengdes ja realizadas, o
Jardim Zooldgico, da mesma forma, o Parque Estadual de Itapud estd em sua fase final, este ano deve ser
entregue a sociedade. O Estudo de Novas Areas, apontam intervencdes no Madulo 11, que esta na sua parte
final, apresentando proposta de intervencdo que integram as a¢Ges do Modulo I, mas projetam também as
necessidades do Médulo 1. Grandes redutores de impactos de reservas, a FZB e toda a estrutura da propria
SEMA. Componente IV: Educagdo e conscientizagdo ambiental, componente que tem trés enfoques que séo,
a educacdo formal, a educacéo ndo-formal e a educacéo informal. Assim que ele for estruturado, tendo como
opcOes de retorno a educagdo formal, a Secretaria de Educagdo do Estado, e temos neste ano toda uma
proposta de fazer a constituinte escolar, pretende fazer uma nova leitura sobre essa intervencdo, que vem,
entdo, a mudar o enfoque da intervencdo para a Secretaria, orientagcdo curricular e tal. No inicio foi para nos
um hiato no programa, pois estava sendo revista a forma de intervencéo, e hoje estamos com uma proposta
mais estruturada, que deve ser agregada nesse Modulo | de forma definitiva, e as a¢des junto a Prefeituras,
ONGs e outras instituigdes que colaboraram com o componente. Estes itens que estdo aparecendo sdo ac¢oes
que ja vinham, no Governo anterior, que foram executadas e contempladas na trajetoria. O gerenciamento e
o fortalecimento institucional, componente do Mddulo I, que tem o sistema de informag6es geograficas, que
é o sistema baseado na tecnologia do geoprocessamento, onde entdo ele passa a integrar todas as a¢des do
programa, desde o seu Plano Diretor de Diagndstico, integrando as suas informacgGes. O Plano de
Comunicagdo Social, uma estratégia com relagdo ao programa, j& foi praticamente concluido, e o
treinamento e capacitacdo aos co-executores e aos integrantes das Prefeituras e parceiros durante a execugéo
de cada acdo. Um Plano Diretor da Regido Hidrografica, passou a ser uma das pegas estratégicas do Modulo
I, na medida que ele busca fazer uma reflex&@o sobre as acBes que foram feitas e projetando as ac¢Ges futuras
nos proximos 20 anos. Esse Plano-Diretor busca a participacdo da sociedade na medida que faz a sua
estruturagdo como consulta & sociedade, ONGs, Prefeituras, Secretarias de Estado, universidades, enfim,
fazendo com que seja um plano que se possa, em primeiro lugar, informar as pessoas das condigdes
ambientais da regido, para que, com isso, 0S outros possam apresentar propostas de intervencédo, dentro
daquilo que é a linha e diretriz do préprio Governo, evidentemente. O plano tem a proposta de uma grande
estrutura de concepcao politica do planejamento de bacias hidrogréficas, tendo, como segundo momento, um
espaco de consulta a sociedade em participacdo, de proposta de intervencédo, e, num terceiro eixo, a questao
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do diagnostico do plano, fazendo com que este diagnéstico seja um instrumento aberto, apoiado nas leis do
monitoramento, apoiado em todos os instrumentos de monitoramento que sdo hoje nao s6 do Poder Piblico
Estadual, mas também municipal, fazendo com que se tenha um Plano Diretor aberto as questfes
ambientais, na medida que a questdo ambiental estd dentro de uma dindmica e ndo pode estar com o
diagnostico que tenha sua temporalidade muito alargada, e ele tem que ter algumas informacdes em curto
prazo, e que as pessoas possam avaliar e fazer a sua intervencdo a tempo de recuperar possiveis prejuizos
gue possam estar decorrendo de algumas acfes. Com isso, nds fechamos os cinco componentes que
estruturaram o Mdédulo | do programa, que tem agora a sua conclusdo em junho desse ano. A parte
financeira, o programa esta na sua parte final, o Estado do Rio Grande do Sul coloca 40% do recurso de todo
o0 investimento, que foi U$220 milhdes e 500 mil délares, sendo que 60% disso é do BID e 40% do Estado,
levamos algumas licBes aprendidas no Modulo I, onde podemos encontrar a falta de cultura institucional
sistémica, que por ser um programa que trabalha com muitos co-executores, ele exige a questdo da
integracdo, da participacdo, sem com isso perder a identidade de cada co-executor dentro da sua atribuigdo
especifica,mas dando a sua contribuicdo com a composi¢do de um programa que integra uma agdo e uma
politica publica. Esta € uma cultura que realmente tem que ser melhor trabalhada. Intervencfes na questdo
ambiental s&o complexas, e ndo se consegue identificar claramente qual é a acéo, a causa, o efeito desta ou
daquela intervencéo. Estas questdes exigem uma visdo e uma intervencao sistémica, que ndo se pode avaliar
pontualmente. E essa é uma cultura que a gente esta sentindo que faltou, na verdade, para ter um
desenvolvimento melhor. Muitas vezes, tinhamos projetos executivos, contratados como projetos
executivos, e herdamos alguns que, na verdade, eram anteprojetos. E ndo eram projetos executivos e nem
projetos basicos, e, na hora da execucdo, era muito deficiente se tirar o projeto que se dizia executivo, mas,
na verdade, era um projeto basico, trazendo grandes dificuldades, tanto na area do processo construtivo, e
outras dificuldades. A defasagem entre a concepgao e a execugdo, como VOCES viram, comegou a ser pensada
e assinada no ano de 93, o Modulo |, e a sua execucdo em 96, terminava em 2002, quer dizer, um programa
que teve uma defasagem bastante grande, e a formagdo dele, na verdade, a estrutura cartesiana, porque
esgoto faz esgoto, lixo faz lixo, e essas coisas ndo estavam numa realidade interligadas com aquela visdo
sisttmica. O programa, hoje, busca integrar, fazendo com que as agdes ndo fiqguem descoladas umas das
outras, mas somando um resultado integral maior e ndo fazer esgoto na cidade e lixo numa outra. De repente
ndo h& problema nenhum, mas tem que ver como maximizar essa intervencdo. Politicas de solucgdes
adotadas, fortalecimento da acéo executiva, e pode-se medir pelo fortalecimento de um programa integrado;
a ligagdo de um férum de co-executores, que hoje sdo aqueles que executam as a¢les do programa, e tem
gue ser muito mais executivo e politico, do que um férum rigorosamente técnico, e acaba fazendo os
técnicos para um novo paradigma. Na verdade, seria a visdo mais sistémica, em participar de programas
desse tipo, mais a participacdo da comunidade, e é importante, na medida em que as pessoas se apropriam
das politicas publicas e conseguem construir juntas, e com estas politicas possam permanecer por meio das
mudancas de governo. N&o a cada governo, que € terra arrasada e 0s programas, entrou 0 governo novo, e se
perdeu o que se tinha antes. Um programa como o Prd-Guaiba, que consegue suportar quatro governos
diferentes, até porque traz, com certeza, um valor que a sociedade do Rio Grande do Sul tem, de preservagdo
ambiental e a importancia que o programa traz. Entdo, programas desse tipo que permanecem, suportam
alternancia de governo € porque esta muito mais para o lado da sociedade do que da vontade politica. E sdo
essas as questbes importantes da participagdo da comunidade e vamos ver se conseguimos estruturar
programas com essa natureza. A adaptacdo dos projetos a nova visdo sistémica, como ja falamos, a criacdo
de uma Secretaria de Meio Ambiente, fortalecimento e ampliacdo dos dois sistemas de recursos hidricos e
de administracdo ambiental, e o problema de gestdo ambiental compartilhada. A contribuicio da consultoria,
que é uma exigéncia do banco, d& suporte administrativo e técnico para repassar, a transi¢do institucional,
numa Vvisdo sistémica, cooperacdo, espirito publico de integracdo e participacdo. Na verdade, como foi
estruturado o Conselho do programa, € um programa do Estado, e continuidade das a¢des, do modelo e
gestdo integrada. Como falou-se em resumido, estou apresentando os cinco componentes do Mddulo | e suas
intervencgdes. passo, de imediato, ao Pélo Il, cujo resultado que foi desenvolvido junto ao Plano-Diretor,
onde n6s buscamos maximizar os recursos que tinhamos planejado, fazendo com que as intervengdes do
Médulo 11 tivessem, na verdade, uma caracteristica de inclusdo de todas as bacias hidrograficas. Porque no
Médulo | tivemos duas bacias hidrograficas com obras de esgotamento sanitario. Entdo, do Mddulo | a
Bacia do Lago Guaiba e a Bacia do Gravatai, das nove, s6 duas tiveram obras de esgoto. Das nove bacias do
Médulo 1, apenas uma teve obra de lixo, residuo sélido, que é a do Lago Guaiba em Porto Alegre. Vimos
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gue algumas ac¢des gque consideramos estruturadoras, no Médulo |1, e buscamos fazer a inclusdo das nove
bacias dentro do programa. Portanto, buscamos incluir o esgotamento sanitario, incluimos as nove bacias em
residuos sélidos, bem como em todas as a¢des do Governo, com protecdo de nascentes, da cobertura vegetal,
do programa do manejo do solo agricola com os agricultores, enfim, podemos considerar que o Médulo 1l €
0 médulo da inclusdo, ja que o Mddulo | teve em varias bacias que ficaram excluidas das a¢des que tinham
sido inicialmente propostas. O que orientou a construcdo e a proposta de planejamento do Maodulo 11, foi a
macrodiretriz que o programa acabou materializando com esse texto. O Programa Pr6-Guaiba estrutura-se a
partir de uma concepgdo sistémica, tendo como unidade de planejamento e gestdo ambiental, as bacias
hidrograficas, configurando-se numa proposta de transicdo do modelo de desenvolvimento vigente para o
modelo ecologicamente sustentado, economicamente viavel, socialmente justo, voltado a construcdo da
autogestdo na qual todos os sujeitos envolvidos sdo chamados & participagdo do processo de formulacéo e
implementacdo das a¢cdes. Com isso, fomos buscar como se uma materializagdo daquela macrodiretriz. E o
papel aceita tudo, e estamos com uma concep¢ao de planejamento que €, na verdade, uma pega de abstragéo,
e vamos botar isso em termos praticos. A proposta é fazer com que 0s processos se materializem. Buscamos,
com isso, tendo os principios, objetivos e as diretrizes do programa, reunir todo aquele material, que ja tinha
sido construido em 97/98, que era o diagnéstico do Mdodulo I, na regido hidrogréfica toda. E a esse
diagndstico, atribuimos a tipicidade, dentro de cada tema, buscando aquelas institui¢des publicas que
dominam os dados publicos, para que elas pudessem, junto conosco, construir indicadores e tipicidades.
Quer dizer, tenho um indicador, e tenho que ter um indice para comparar. Esta tipicidade, nesse momento,
foi apontada por grupos tematicos que o Plano-Diretor constituiu, naqueles 6rgdos publicos que tém
atribuicdo no tema, definir quais seriam as tipicidades dentro do diagndstico apresentado. Com essas
informagdes, buscamos, por meio de consulta publica, passar para as pessoas convidadas, que apropriaram-
se das informagdes e habilitaram-se, e conhecendo a realidade e necessidades da regi&o hidrografica, quais
as intervencbes que podem promover em relacdo aos modulos seguintes. E isso fez com que tivéssemos um
conjunto de quase 500 demandas de intervencdo nas varias areas que compdem o programa do Madulo I1.
Essas intervencBes traziam alguns principios, que estamos listando de forma resumida: alguns de
discricionariedade, como principio importante para propostas e demandas, efetividade ambiental, carater
inter-institucional, participacdo na sociedade, multiparcialidade e melhor qualidade de vida. E os objetivos
gue deveriam estar sendo almejados pelas demandas eram reunir a qualidade das aguas, proteger a
biodiversidade, melhorar as condi¢des sanitarias urbana e rural e reiniciar o uso do solo, garantir uma gestao
participativa, consolidacdo das a¢des do Mddulo I. E isso aqui estd de forma resumida, que sdo bem
maiores. Vamos passar 0 endereco na internet, para que possam ter esse material a disposi¢cdo. O
diagnostico, n6s estruturamos por itens, em doze temas, aplicados aos Municipios que compdem cada bacia,
sdo 208 Municipios que, em seu conjunto, compdem as nove bacias, e que, entre elas, em conjunto
compdem a regido hidrogréfica. Alguns temas nds tinhamos o diagndstico por bacia, pela propria proposta
do 6rgédo co-executor, no caso a Emater, que propds o0 manejo do solo como diagnostico por bacia. Mas, hoje
achamos que o diagndstico tem que ser por Municipio ou microbacia, e uma lei de solo urbano, composto de
trés temas: drenagem, a questdo do uso do solo e a questdo da ocupacdo urbana. E os parametros utilizados
para cada tema foram definidos juntos aos 6rgédos publicos, e foram classificados de forma a ter uma escala
de alta, média e baixa densidade. Fizemos uma observagdo: no Mddulo Il, dentro do diagndstico do
programa, buscamos identificar as tipicidades de cada um dos temas em alta, média e baixa, colocando para
a situacdo altamente critica, a cor vermelha; de média intensidade, a cor amarela; e de baixa intensidade a
cor verde. S&o as cores das sinaleiras de transito e, de certa forma, qualquer pessoa da sociedade pode saber
se um tema tem alto grau de densidade, médio ou baixo, sem entender nada do assunto. Entdo, ndo precisa
ser um especialista para ler um indicador. Um cidaddo comum conseguird ler o indicador e saber o grau de
tipificidade de determinado tema. Se for um especialista, ele vai buscar os dados que se tém que confrontar e
fazer a sua interpretacdo. Com isso, fazemos com que as fun¢des possam apropriar-se de forma mais rapida
nas informacdes. Na estruturacdo do Modulo Il buscamos definir alguns temas que chamamos de
“estruturais”, na verdade, e sdo acdes controladoras. Esses temas sdo classificados em cinco: esgotamento
sanitario, residuos solidos, manejo do solo agricola, manejo do solo urbano, unidades de conservagdo e
somando a protegdo de nascentes. Achamos que esses cinco temas de convencGes estruturadoras,
potencializam vérias a¢des que gravitam em torno delas. Disso resultou a proposta em relagdo ao Mddulo 1,
que vou expdr de forma mais objetiva. Nds temos um para cada uma das trés areas: o meio urbano, rural e
gestdo. No meio urbano: esgotamento sanitério, residuos sélidos e manejo do solo urbano, intervencgdes
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estruturadoras. Nesse tema, identificamos no esgotamento sanitario dezenove obras de esgotos, e sdo
dezenove Municipios, abrangendo ai as nove bacias hidrograficas. Entdo, estas obras de esgoto foram as
obras que foram identificadas como de alta tipicidade em funcdo da carga remanescente da populagdo e do
curso de agua que ela estava atingindo. Entdo, todas as bacias tém intervencdo de esgoto e geralmente sdo
nas grandes cidades. De residuos sélidos, identificamos oito acGes prioritarias: na verdade, acabou sendo
constituida em nove agdes no seu final, porque foi a proposta de que o residuo solido deve ter um sistema
por bacia hidrogréfica. Esse sistema deve integrar nove bacias, fazendo com que cada uma delas possa ter
solucdes de graus diferentes, mas que possam constituir um sistema de residuos solidos para cada uma, ndo
deixando nenhuma delas sem uma proposta de integra¢do. Estranho ndo conter, nesta proposta do residuo
solido, que todas as bacias tenham aterro sanitario, e que todo o Municipio faga a mesma coisa. A proposta é
que, em primeiro lugar, reduza-se a producao de lixo, e o motivo principal é reduzir a produgéo de lixo.
Sabemos que é um processo que trabalha com a inddstria, com as pessoas, e leva tempo, mas, é decisivo e
fundamental, ndo ha espaco para se enterrar lixo. A proposta € integrar varias solu¢Ges que ja existem, e dar
a ela uma maior efetividade ambiental. Em um Municipio que tenha uma coleta seletiva, e chega a ter uma
compostagem, vamos fazer um outro trabalho, agregar trés ou quatro Municipios e ter um galpdo de
reciclagem, se for o caso. Ndo que isso seja uma maravilha, mas, nesse momento interessa, enfim, a proposta
que possa integrar varios sistemas fazendo com que haja uma condigéo de solugdo na questdo do lixo, ter um
sistema que possa integrar isso. O manejo do solo urbano, seis a¢Bes foram definidas, e sdo acbes que
trabalham com a questdo do reassentamento, trabalham junto com a questdo do lixo e do esgoto. Muitas
guestdes exigem o reassentamento, exigem fazer-se a macrodrenagem em algumas cidades, para que se
possa efetivar. No meio rural, nas unidades de conservacdo, constituidas na implementacdo do Maodulo 1,
dando continuidade, uma lei de solo agricola, ainda trabalhando com os pequenos agricultores, e aqui 0
diferencial: no Médulo | do Pr6-Guaiba, s6 se trabalhava com o pequeno agricultor. O médio e o grande, que
tinham uma grande capacidade de poluicdo ndo eram objetos do Mdédulo I. Estamos buscando trabalhar com
a questdo agricola e ndo s6 com o pequeno produtor, mas também fazendo as prevencdes mais significativas
no médio e no grande também. A ecologia sendo motivo principal na proposta de intervencdo e o
reflorestamento ambiental em todas as suas dimensdes, e sete a¢Oes distribuidas por toda a regido, e uma lei
de solo agricola também em todas as regides. Ha dentro da Emater o seu eixo principal em todas as suas
propostas de intervencdo, e sdo dezessete projetos para os pequenos produtores. A questdo de nascente,
como uma proposta muito mais de referéncia, € que em todas as bacias hidrogréaficas tivéssemos pelo menos
uma nascente protegida. Vamos ver qual ¢ a mais importante, 0 que aproxima, se iniciarmos com uma
questdo de nascente em todas as nove bacias, isso j& integra 0 nosso Mddulo I, pelo menos é uma agdo
multiplicadora, pelo menos uma se concentra; companhia de gestdo, centro de informagdes geogréaficas
perpassa todas as agdes, uns até como geoprocessamento, acompanhamento de diagndstico por imagem de
satélite, trabalhando com anélise espacial e com banco de dados associados, tecnologia que é importante e
moderna. Um monitoramento ambiental, estruturando o nosso diagnostico e possibilitando um melhor
conhecimento do meio fisico e controle disso, estudos e pesquisas e, como componente novo. O importante
é 0 programa, uma lei que dé continuidade, o desenvolvimento em nivel institucional, integrando as ages e
instituicdes, um plano de bacias que é peca fundamental para que se tenha mais efetividade das
intervencdes, controle e fiscalizacdo, dando continuidade a isso, educacdo ambiental formal e informal,
engenharia e administracdo, que se torna muito mais nos projetos e acompanhamentos. Com isso, nds
voltamos ao quadro de investimento do Mdodulo Il, fazendo o total, dos trés componentes em
U$495.194.016,00. Essa é a proposta original e o Mddulo 11 estd sendo proposto e divide-se em duas fases:
Fase 1, que seria uma fase de quase U$296.000.000,00 e a Fase 2 de U$198.000.000,00. Achamos que a
capacidade de endividamento do Estado exija a abertura do Modulo 1l em duas fases. O Quadro de
Intervencdo, simboliza todas as bacias e intervengGes: em esgoto, manejo do solo agricola, manejo do solo
urbano, residuos sélidos, unidades de conservagdo e 0s casos especiais, que sdo as prote¢fes de nascentes,
fazendo com que seja realmente um modulo, que tenha como proposta fundamental, a inclusdo de todas as
bacias e todos os seus componentes. De forma resumida, deixo a palavra para os senhores fazerem
perguntas, e peco desculpa, pois 0 material ndo estd apropriado para a apresentacdo de hoje, e s6 uma
comparacdo e esse desenho do Mdédulo I, que foi feito, e esta é a proposta do Modulo 1. E s6 o volume de
intervencdo, e podem ver que a proposta do Mddulo | tinha o verde, que é o manejo agricola, duas bacias no
Alto do Jacui e Taquari-Antas, esgoto s6 em Porto Alegre, Cachoeirinha e Gravatai e lei do solo s6 em Porto
Alegre e unidades de conservacdo Delta e Itapud. E, no Mddulo 1l a proposta é intervencdo em todas as
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formas de bacias. Obrigado. Sr. Presidente: Obrigado, Paulo. Complementando a informacéo trazida pelo
Paulo, no estagio atual do Pré-Guaiba, 0 Governo do Estado, colocou em ordem de prioridade uma decisao
do Conselho Politico do Governo, o Prodetur, Pré-Guaiba 11, Mar-de-Dentro e Programa de Inclusdo Social.
O montante de investimentos previstos na forma de carta-consulta do Governo do Estado ao Governo
Federal é de cerca de um bilhdo de dolares, e nem todos esses programas tém 0S mesmos prazos, e a
capacidade de endividamento atual é de menos de cem milhdes de dolares. A negociacao que a Secretaria da
Fazenda desenvolve hoje, visa acertar as condi¢cGes para que 0s programas vao a COFIEX hoje, e desses
programas s6 o Prodetur foi a COFIEX por uma decisdo politica do Presidente Fernando Henrigue, em
funcdo de que envolvia quatro Estados, e houve uma decisdo politica do Presidente da Republica. A
COFIEX ndo tem se reunido com regularidade, e a negociacao que a Secretaria da Fazenda conduz junto ao
Governo Federal visa ndo s6 obter uma negociagdo especifica para o0 ano 2002, mas acertar um cronograma
de tempo, porque cada um desses programas tém um horizonte temporal diferenciado. O Pré-Guaiba tem dez
anos, 0 Prodetur tem vinte anos e assim por diante. Sobre o Pr6-Guaiba especificamente, estivemos em
Washington em dezembro conversando com o BID, e foi uma missdo formalmente de apresentacdo dos
resultados do Madulo 11, porque até a COFIEX aprovar a autorizacdo do financiamento ndo se pode iniciar
uma agenda formal de negociacdo do Modulo 11, uma agenda bastante interessante, onde, de maneira muito
resumida, foi feita esta apresentacéo e onde ficou acertado um plano de trabalho. A primeira tarefa que ficou
de responsabilidade do Governo do Estado é viabilizar a apreciagdo da carta-consulta do Pro-Guaiba Il na
COFIEX — Comissdo de Financiamento Externo do Governo Federal. Estivemos com as autoridades
responsaveis por este assunto no final do ano, e havia uma expectativa inclusive de que esse assunto fosse a
pauta em dezembro. A COFIEX s6 analisara esse assunto quando o Ministério da Fazenda sinalizar que a
negociacdo da divida foi encerrada. A COFIEX néo se reuniu no periodo anterior ao natal, e, estamos na
expectativa de que isso possa ser feito nas proximas semanas. Ficou sob a responsabilidade do Governo do
Estado tratar da aprovagdo da COFIEX, e o assunto sO entrara na COFIEX se a Secretaria do Tesouro
Nacional sinalizar que as questdes financeiras estdo encerradas. Isso ficou como tarefa nossa, e tivemos a
solicitacdo do BID de duas questdes consideradas importantes pelo BID. A primeira, com um prazo
determinado de trés meses, a contar do inicio de dezembro passado, para a apresentacdo de um relatério de
impacto do programa, com os indicadores dos resultados objetivos em todas as areas. O BID considerou
interessante a informacdo que levamos, mas quer o relatério de impacto dentro do termo de referéncia que
ficaram de nos passar. A outra questdo que o BID ja adiantou, é o compromisso de que, ap6s o relatério de
impacto ser entregue, mesmo que a COFIEX, eventualmente, ndo venha a analisar e aprovar o assunto, eles
podem mandar uma missdo de supervisdo do Modulo | para iniciar as tratativas do Médulo 1l. Eles querem,
como primeiro exercicio, fazer o que chamam de enguadramento macrolégico do banco, que é uma
metodologia de priorizagdo. Ou seja, a partir do nosso trabalho, apresentado a eles 14 em Washington, hd um
enquadramento macrolégico do banco, como foi feito no caso do Prodetur. Nossa expectativa era que,
cumprido o prazo do relatério de impacto, tivéssemos uma missdo do BID aqui em margo, no maximo em
abril. E, por altimo, dentro da agenda Pro-Guaiba Il a expectativa é de aprovar isso no Senado Federal, ainda
este ano. Mas, é um ano eleitoral, é dificil, e desta maneira, a assinatura talvez seja no inicio de 2003, para o
contrato do Mddulo 1l do Pré-Guaiba. N&o ha nenhuma possibilidade de assinatura do contrato do Médulo 11
do Pro-Guaiba, ainda em 2002. Estamos tratando de uma questdo pendente nacional, que é o financiamento
da FINEP, que tinha locado um montante de sete milhdes, que o programa vinha reservando como recurso
para adiantar a contratacdo dos projetos executivos do Médulo 1I, de maneira que quando fechassemos a
negociagcdo com o BID ja tivéssemos os projetos prontos. A FINEPE tem-se revelado extremamente
reticente na liberacdo desse recurso e na renovacdo do contrato. Fizemos Varios contatos, e esse contrato
encerrou-se formalmente no final de dezembro, e tinhamos proposto um adiamento deste contrato, e havia
um acordo nosso com a direcdo da FINEPE de utilizagdo deste recurso para tal fim. Foi o que retardou a
utilizacdo do recurso, que era necessario, no momento certo para encaminhar-se a contratacdo. De qualquer
forma, o Governo vem fazendo um esforco grande para viabilizar a liberacdo desse recurso. E é importante
referir aqui, que h& uma possibilidade de relativizacdo da necessidade de rediscussdo das prioridades na area
de saneamento, uma vez que essa lista que foi apresentada, trabalha com a hipétese de que o tratamento dos
esgotos da &rea central de Porto Alegre, que remonta em cem milhdes de dolares, mais ou menos, ndo seria
necessario financia-lo pelo Pr6-Guaiba, uma vez que a Prefeitura de Porto Alegre j& tem aprovacdo da
COFIEX para contrair um financiamento junto ao JEIBIC, que seria 0 mesmo parceiro do Prd- Mar-de-
Dentro para fazer esta acdo. E ocorre que no final do ano de 2001, tivemos uma sinalizacio da Prefeitura de
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Porto Alegre, em funcdo da crise japonesa. O JEIBIC estd revendo todas as suas prioridades de
investimentos, e esta seriamente ameacada a possibilidade desse financiamento do JEIBIC, o que nos faria
rediscutir a questdo da area central de Porto Alegre com alguma relagdo com o Pré-Guaiba pois nunca
tivemos duvida, pelos critérios, que seria a primeira demanda. Esperamos ter esta resposta da Prefeitura de
Porto Alegre até o més de fevereiro. Falei com o Prefeito Tarso Genro na semana passada sobre isso, de
maneira a colocar esta questdo e, de uma certa forma, também essa informacdo que tem relacdo com a
préximo programa a ser apresentado. O JEIBIC estd promovendo um corte drastico em todas as negociacdes
e financiamentos que vinham sendo feitas em funcdo de uma séria crise financeira deste banco que atinge,
ndo so, neste caso, 0 Pro-Guaiba, mas as perspectivas que nos tinhamos em rela¢do a negociacao futura do
JEIBIC sobre o Mar-de-Dentro. Abrimos, entdo, para perguntas e esclarecimentos. Sra. Kathia Maria
Vasconcellos Monteiro: Queria solicitar que este material que foi apresentado do Pré-Guaiba e Prodetur,
provavelmente do Mar-de-Dentro, que seja enviado aos Conselheiros. Sr. Presidente: Ok, vamos proceder
no envio do material. Sra. Teresinha Guerra: Tenho uma ddvida ainda com relagdo ao Mddulo 1, que
encerra tudo em julho deste ano. E tem ainda alguma atividade que esta sendo desenvolvida ou esta sendo
executada, e, se ainda h& algum resquicio de dinheiro ou ja encerraram tudo? E teria outra pergunta: acho
gue em 99 gue o Pr6-Guaiba emitiu um edital com propostas e ndo participei muito de todos estes encontros
relacionados com o Pro-Guaiba e queria saber a respeito disso também. Obrigada. Sr. Paulo Alves: Além do
material que vamos repassar aos Conselheiros, os senhores também podem consultar o Modulo | do
programa e o Plano-Diretor na pagina do Pro-Guaiba que é www.proguaiba.rs.gov.br. Em relacdo a este
momento. Nos ainda estamos investindo em algumas obras que necessitam a sua complementacao: sao o
esgotamento sanitario de Cachoeirinha e Gravatai, e esta na fase de ligagdes domiciliares, o Parque Estadual
do Delta do Jacui, que também tem obra de complementacdo, o Parque de Itapud, que também tem, algumas
licitacBes para co-executores em relacdo a complementacdo de equipamentos, que esta em relatorios e apoio
administrativo. Em relacdo & rede de monitoramento, também estamos concluindo o atual pacote de
informagdo. Em relagdo a questdo do manejo do solo agricola e reflorestamento as a¢bes continuam ainda
até o final do Mddulo I, e, entdo, hd muitas acdes que vamos executar até o ultimo dia, vamos dizer assim, e
sdo acdes que a gente pode ir complementando. Algumas ja estamos encerrando agora, até porque necessita
de contrapartida para finalizar a nossa parcela. Existe, também, a possibilidade de algumas a¢es em relacdo
a educacdo ambiental, pois ha determinados projetos que tém capacidade de serem absorvidos nestes meses
que restam para finalizacdo do Mdédulo |, e dependendo do seu porte e sua proposta de execucao, ele ainda
pode ser agregado neste momento, e sdo restritos a questdo da proposta, pois o0 tempo de execucao tem que
ser extremamente curto. S8o projetos pequenos, com objetivo bem claro, mas que ainda existe alguma
possibilidade. Em relacdo ao edital, eu referi na apresentacdo do Plano-Diretor, e aquilo foi uma consulta
publica feita em 2000, que teve como objetivo, levantar a demanda junto a sociedade, para que pudéssemos
juntos, fazer a proposta de planejamento do Médulo Il. As propostas de intervencao foram feitas por meio
daquela consulta pablica, e na verdade, ndo chamamos de edital, embora tenha todo um formato de edital, e
agora esta sendo concluida em relacdo aos seus componentes que sdo tidos como as a¢cdes complementares.
Definimos na consulta publica as a¢des estruturadoras, que eram esgoto, residuos sélidos, manejo do solo
urbano, manejo do solo agricola, unidades de conservacdo e a protecdo de nascentes, com base no
diagndstico, nas propostas e nos co-executores que tinham condicBes e estavam concordando com a
intervencdo. Agora, estamos no fechamento do Médulo I, que deve ser em margo, apresentado ao Conselho,
as aces complementares, ou seja, rede de esgoto, do lixo e manejo do solo agricola. Temos, também, a
legislagdo ambiental, a capacitacdo, treinamento, a¢Ges que complementam, fazendo uma agdo mais
sistémica. Entdo, a consulta serviu para auscultar e pegar propostas de intervencdo. Sr. Presidente: Néo
havendo mais perguntas, passamos entdo a apresentacdo do Pr6-Mar-de-Dentro, que sera feita pelo Diretor-
Geral da SEMA, Silvio Botelho, e talvez tenhamos necessidade de uma continuidade dessa discussdo no
ambito do CONSEMA, e particularmente a Secretaria teria bastante interesse e disposi¢cdo em apresentar
outros dois programas de cooperacao internacional na &rea ambiental que estdo em fase inicial agora em
2002: Projeto Mata Atlantica e o Programa Nacional de Meio Ambiente Fase Il, e um remontando cerca de
doze milhdes de marcos alemaes e o segundo programa remontando em cerca de dez milhGes de dolares. Sr.
Arno Leandro Kayser: Ndo ha mais marco ha 21 dias. Sr. Presidente: Temos que fazer a conversdo. Estes
dois programas sao a fundo perdido, na forma de doacdo, e nao requerem este tramite junto a COFIEX e a
questdo da capacidade de endividamento externo do Governo. Passamos a palavra ao Silvio para a
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apresentacdo do Mar-de-Dentro. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: Antes da apresentacdo do Mar-de-Dentro,
estamos passando para 0s Conselheiros uma cépia do CD sobre o licenciamento de hidrelétricas, como do
Taquari-Antas, que é uma proposta de mudanga da metodologia de licenciamento de hidrelétricas. Dentro
deste CD também h& o Codigo Estadual de Meio Ambiente e as Diretrizes Ambientais para o
Desenvolvimento dos Municipios do Litoral Norte, e, num momento mais adequado, podemos discutir este
trabalho aqui no CONSEMA. Sr. Silvio Botelho: Em primeiro lugar, uma boa-tarde a todos os Conselheiros
e Mesa. Coube-me a tarefa de fazer uma apresentacdo acerca do Programa Mar-de-Dentro, que é um dos
programas de gerenciamento de bacias, que a SEMA recebeu ao longo deste processo, que iniciamos a partir
de 99, na constituicdo da Secretaria. O Estado desenvolve dois programas: o Pré-Guaiba e 0 Mar-de-Dentro.
S&o programas que estavam assentados na Secretaria de Coordenacdo e Planejamento. No periodo de 99 até
2000, processou-se um conjunto de discussdes no interior do Governo, e em 2001, portanto, é 0 ano em que
0 programa passa para a Secretaria. Nesse periodo do programa, na sua passagem pela Secretaria, fomos
orientando-o0 no sentido de que se fizesse um casamento com as propostas da Secretaria, e nds fomos
procurando aproximar um pouco as iniciativas que o programa ja vinha desenvolvendo aos propdsitos deste
novo arranjo institucional que é a figura da SEMA. Aqui, vou apresentar aos demais Conselheiros, a
abrangéncia do programa, que compreende a regido litoranea, pegando Camaqud, Mirim, Sdo Goncalo, e
aquilo que denominamos como litoral médio. Considerando o litoral norte, Osério, Tramandai até Torres,
isso comporia uma outra bacia, que seria a Bacia do Tramandai. Abrangeriamos neste programa, 23% do
territorio gadcho, e compreendendo, portanto, as bacias do Camaqud, Sdo Gongalo e litoral médio. Para o
mapa do OP seria praticamente a regido sul, centro-sul e uma parte da campanha. Aqui uma descri¢do dos
ecossistemas que estdo abrangidos pelo programa, a regido da Lagoa Mirim, Lagoa dos Patos. Esta é a
regido dos banhados, e também sdo abrangidos pelo programa, onde had um universo enorme de animais,
num conjunto grande de espécies que compdem a flora e a fauna. O programa também abrange a biosfera da
Mata Atléantica, portanto, muito importante como programa de preservacdo ambiental, e abrange também o
Parque Nacional da Lagoa do Peixe. Esse seria entdo, um levantamento realizado pela JICA, e das zonas
Umidas, que sdo abrangidas pelo programa, e representaria em torno de 4% da sua area. Aqui ha um
elemento importante, a regido do programa abrange também uma regido onde se esta trabalhando a questdo
do Delta do Camaquéd, que € uma regido onde ha uma discussdo sobre constituicdo de um Parque Estadual.
H& algumas iniciativas para o programa do governo e esta dialogando com a politica de constituicdo das
unidades de conservacgdo desenvolvidas pela Secretaria. Aqui hd uma descrigdo basicamente das atividades
gue sdo desenvolvidas na regido, e uma regido onde predominam as atividades rurais, indo pela lagoa, os
Parques da Lagoa Mirim, e pecuaria extensiva, e na parte da agricultura, a orizicultura, que representa,
portanto, uma das principais atividades. Aqui também um elemento importante, essa € uma regido que
recebe toda uma carga de produtos originais das atividades industriais, e focos importantes na regido de Rio
Grande, e até mesmo carga de outras regides do Estado. Outro dado importante, as comunidades indigenas
também séo abrangidas pelo programa. No geral, os grandes p6los urbanos no Estado estdo acompanhando
em conjunto, problemas ambientais, que vdo desde a ocupagdo da imagem, residuos solidos, despejo de
esgotos domésticos e industriais na regido. Uma descricdo do que seria a populacéo total de individuos do
programa, que chega a um milh&o e cem mil pessoas, representando em torno de 12% da populacéo estadual,
que é cerca de nove milhdes de habitantes. Abrange em torno de 50 Municipios. As duas cidades-polos,
Pelotas e Rio Grande estdo no programa. Este € um referencial juridico, que estruturou a idéia do programa,
com base no Decreto Estadual n® 35. 237, de 06-05-94, e passou por reformulagdo a partir de 99, com
alteracdes estruturais a serem estabelecidas em novo decreto, em fase de estudos. E um pouco da reflexio
que fizemos na SEMA, mas de forma preliminar, pois, precisamos fazer agora com urgéncia a apresentacdo
a seus co-executores e aos Conselhos, para enriquecer a proposta da estruturacdo do programa. O programa
iniciou a partir de 2001, com a sua transi¢do para a SEMA, saiu do Planejamento, e com o prazo da
competéncia legal, que é a referéncia na lei da criacdo da Secretaria. Identificamos quando recebemos o
programa, algumas questdes que precisariamos fazer, conservando o cenario de 2001/2002. Viabilizar as
andlises do Plano-Diretor, recentemente, a época, em 2001, entende que pela consultoria da JICA, bem
como a contrapartida referente a resposta positiva do Japéo ao pedido formulado em 2000, pelo Governo do
Estado. Para a continuidade deste trabalho, relaciondvamos as perspectivas de viabilizacdo do financiamento
dos recursos necessarios para a efetivacdo de execucdo do programa. E, registro que, a partir de margo,
quando os japoneses, entdo, encaminham para nés o que € o diagnostico da regido, a partir do estudo, o
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Governo encaminha uma formulacdo de viabilidade para um conjunto de projetos, em julho de 2001.
Fizemos uma visita a JICA, em Sdo Paulo, onde tivemos uma sinalizacdo e, a época, foi pedida uma
reformulacdo daquela proposta de viabilidade que tinhamos encaminhado. Encaminhamos em agosto de
2001, trabalhando basicamente a idéia de exposicdo de residuos sélidos na regido, pois, foi pedido que
identificassemos um dos temas, naquele conjunto apresentado na proposta. Enviamos em agosto o oficio, e
esse documento foi encaminhado ao governo japonés, e no momento estamos aguardando uma sinalizacao,
gue até entdo mostra-se positiva. Nas relacbes com o Governo, com a agéncia ABC, também ja
encaminhamos a documentacao, ainda no nivel de gestdo, em termos de planejamento, que também teve ja o
aceite. Um outro elemento € estabelecer as condicBes para a implementacdo dos recursos proprios, das
propostas para o ano 2000, no sentido de potencializar as aces locais na area de abrangéncia do programa e
utilizar as acOes das entidades parceiras, no ambito do préprio Governo, dos Municipios e outras instancias
governamentais, bem como as ONGs que tém atua¢do no Mar-de-Dentro. Esse € um elemento que ja esta
presente no conjunto de compromissos que foram firmados desde 99 no programa, com iniciativas ora com
prefeituras, ora com ONGs e com um conjunto de convénios que a gente vem mantendo, fazendo os aportes
financeiros e, portanto, viabilizando varias iniciativas locais. E depois buscar também atender as demandas
ordinarias pela captacdo de recursos a fundo perdido. O elemento principal aqui é o PNMA, onde a
Secretaria estabeleceu, de 99 para ca, um conjunto de esfor¢os que resultou na proximidade, agora ainda
este ano, que devemos fechar os convénios para aportar em torno de quatro milhdes de dolares, na Bacia do
Camaqua, que é uma regido abrangida pelo programa. Portanto, casando com a iniciativa que fora adotada
pela Secretaria, anterior a chegada do programa, e depois precisamos de um casamento e um conjunto de
iniciativas para viabilizar aporte de recursos para dentro do programa. Até entdo, o programa se mantém,
pelos recursos aportados pelo Estado. Com essa iniciativa nés buscamos recursos junto ao Governo Federal.
E aqui um registro para salientar o carater indutor do desenvolvimento l6gico sustentavel aliado & geracdo
de emprego, a distribuigdo de renda, que estdo contemplados nas altera¢bes do que diz no Programa Mar-de-
Dentro, uma vez que tal viés ndo estava expressamente descrito nos objetivos constantes do decreto de
criacdo do programa. A reflexdo que nos fizemos de questBes que precisdvamos constituir dentro do corpo
do decreto, vamos descrever. Elegemos, e quero registrar que isso € ainda uma visdo preliminar, portanto,
passivel de algumas mudangas, e avancar a discussdo com 0s co-executores e com o Conselho, enfim, mas
elegemos ai, preliminarmente, um conjunto de estratégicas para intervencdo, que oram citadas, e sdo acdes
voltadas para o planejamento regional e gerenciamento ambiental participativo contemplando a educagéo
ambiental, o monitoramento ambiental, o controle ambiental, 0 saneamento ambiental e a preservacdo do
dano ambiental. A¢des baseadas nos atos administrativos e as informagdes disponiveis e produzidas, bem
como, na divisdo dos trabalhos e responsabilidade dos diversos apoios institucionais associados. E num
outro, acOes de carater emergencial para minimizagdo dos problemas sociais, ambientais verificados na
regido. Um objetivo superior, que comporia, seria constituir um Plano Diretor de Gestdo Ambiental para o
gerenciamento ambiental participativo das bacias hidrograficas de Camaqud, Mirim, Sdo Gongalo, litoral
médio da regido hidrografica litornea visando o desenvolvimento ecologicamente sustentado no qual a
preservacdo ambiental, a geragdo de emprego, a distribuicdo de renda e uma melhor qualidade de vida para
todos torna-se realidade. Nos objetivos gerais teriamos a ampliacdo de condi¢des basicas para a melhoria
socio-ambiental das comunidades na é&rea de abrangéncia, estimular o movimento ecologicamente
sustentavel dentro da regido e colaborar para a conscientizacdo socio-ambiental da populagdo. E objetivos
gerais ainda, promover a protecdo da biodiversidade da regi&o, estabelecer as condic¢des para implementagéo
com recursos proprios de programas e propostas do Programa Pré-Mar-de-Dentro, e potencializar as a¢0es
locais. Utilizar as a¢Bes parceiras no ambito do préprio Governo do Estado, da Unido, dos Municipios bem
como das organizagfes ndo-governamentais com a atuacdo na sua &rea de abrangéncia. Estabelecer
negociagfes com diversos organismos nacionais e internacionais para a captacdo de recursos financeiros,
fundamentais para a consolidacdo do Programa Mar-de-Dentro. Atender as demandas originadas pela
captacdo de recursos nacionais e internacionais para viabilizar as a¢gdes dos subprogramas, do Programa Proé-
Mar-de-Dentro. E aqui 0 desenho do que se quer executar . O programa esta estruturado em torno de quatro
mdodulos, com previséo inicial de desenvolvimento em um prazo de dezesseis anos. Entdo, isso seria 0 tempo
da execucdo do programa. As ac¢des estdo instruidas em sete subprogramas, que a gente pode descrever mais
adiante. E isso seria um subprograma: administracdo e gerenciamento, que teria como objeto a coordenagéo
e planejamento da gestdo do programa, integracdo dos diversos subprogramas. O plano de comunicacdo e
informacdes geogréficas, que seria um sistema de informagbes geograficas da regido. O subprograma de
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educacdo ambiental, desenvolvimento urbano e desenvolvimento rural. Preservacdo do patriménio ambiental
e cultural e, por ultimo, o desenvolvimento de fortalecimento institucional. Aqui houve uma breve inscricéo
de quem sdo os parceiros que compdem o programa: AGAPAN, AGUATERRA, AGUAMAR, que sdo as
nossas ONGs, as comissfes provisorias, as bacias, 0os conselhos municipais da regido, os COREDES, a
CORSAN, aqui, oOrgaos de governo, Governo Federal, EMBRAPA, as fundacdes (FEPAGRO),
universidades, o Ministério, IBAMA, UNITE, depois mais algumas ONGs, ANATE e UNEMA. As
prefeituras Pelotas, Rio Grande, Arambaré e Tapes, algumas Secretarias do Estado, e aqui também inclusive
a prépria Universidade do Vale do Rio dos Sinos gque tem realizado um estudo na Bacia do Camaqué. Entéo,
aqui um resumo que em 2000 foram cumpridas as metas estabelecidas nos trabalhos com a JICA, e tendo
sido entregue em agosto o relatério final. Depois, em marco de 2001 foi feito um relatério final do
gerenciamento ambiental da bacia elaborado pela JICA. Em 2000 foram firmados nove convénios com
entidades do programa, e pavimentacdo e projetos-piloto, na ecologia, habitagdo, protecdo de matas ciliares,
protecdo ambiental, monitoramento ambiental e mais de dez convénios que se encontram em estudo dentro
do projeto. Entdo, aqui um resumo das iniciativas que tinhamos desenhado para 2001: contratos com a JICA,
gue isso ja realizamos ainda no ano passado, retomando a discussdo; estabelecimento de assuntos em
diversos 6rgdos, organismos nacionais e internacionais em busca de recursos, e isso esta dentro do PNMA, e
firmatura de novos convénios, de acordo com a disponibilidade do Estado. Para aquele leque de convénios
gue recebemos, reorientamos VArios convénios junto com 0S nossos parceiros a partir dessas novas
premissas. E isso é o desenho, também é uma visdo preliminar, de reestruturagdo do Programa Mar-de-
Dentro. Entdo, consta um anexo ao nosso decreto. E € mais ou menos um organograma identificando o
Governo do Estado, a vinculagdo do programa j& na Secretaria do Meio Ambiente, a constituicdo de um
Conselho Diretor e um Conselho Técnico Consultivo. E nos trabalharemos com a figura da coordenacédo do
programa, e ndo com a figura do Secretario Executivo do Programa. E uma assessoria técnica, uma
assessoria administrativo-financeira, em virtude do conjunto de compromissos que temos firmado, e depois
as demais entidades que comporiam as nossas relacbes de dados operantes, governamentais e nao-
governamentais. Assim, a assessoria técnica é vinculada a coordenagdo. E para fazer um apanhado geral de
guais sdo os convénios: com a FURG, monitoramentos qualitativos, parques, e depois convénio de
elaboragdo de estudos sobre as guas, Plano-Diretor Ambiental para a Bacia Hidrografica em Sdo Gongalo.
Convénio com UFPEL sobre a Lagoa Mirim para estabelecer um estudo sobre a configuragdo da rede
tecnoldgica da bacia. E convénio com a FEPAGRO, a biodiversidade e agroecologia, que estad em execucao.
Esse aqui é um convénio que tinha falado anteriormente com a Unisinos, sobre a Bacia do Camaqua e ja
trabalhando a idéia da constituicdo de uma unidade de conservacdo. Esse € um convénio que tem o
Ministério Publico, inclusive em 17 de dezembro, se ndo me falha a memoéria, o Ministério abriu 14 um
escritorio com os recursos do Programa. E isso € um Protocolo de Intengdes, que estd em estudos. Esta é
uma iniciativa que se tem desenhado junto com as Prefeituras de Pelotas e Cangugu, embora haja um
namoro bem adiantado com Rio Grande, na idéia de constituir um estudo para se constituir o APA dos
Lagos. Uma iniciativa apresentada pela Deputada Cecilia Hypdlito na regido, e também j& um debate forte
na regido, a idéia que o programa possa alavancar este debate, portanto, criar as condigBes para a
constituicdo da APA. Estamos desenhando uma iniciativa para que em margo se faca um seminario na
regido, enfim, trazendo experiéncias de outras regides do Pais para fazermos uma reflexdo, portanto, tirar as
linhas gerais para a manutencdo de um estudo com esse objetivo. E aqui o convénio com a UFPEL sobre
saneamento, urbanismo e gestdo ambiental. O convénio com a Universidade Federal do Rio Grande do Sul
sobre biodiversidade, convénio com o NEMA, ali em Cassino. Esse convénio deveremos firmar ainda este
ano, ja hd um compromisso, j& avancou bastante na minuta, nas condi¢fes para a firmacéo do convénio. Isso
é uma obra em andamento para acompanharmos o conjunto de a¢Oes de educacdo ambiental. O Estado pensa
que esta obra pode estar concluida para os veranistas no ano que vem. E sdo alguns convénios que ainda
estamos refletindo, com a FURG. Essas, sdo algumas ac¢bes que desenvolvemos neste periodo de 99. Isso
resume um pouco. O Paulo Maier, que € 0 nosso colega, ao fundo, em muito breve vai estar empossado na
Comissdo, como novo Coordenador do Programa, em virtude de que o nosso Colega Arnaldo saiu para
executar atividades em outras areas do Governo. O Paulo é o mais novo integrante da SEMA, engenheiro
agrébnomo. SO registro que esta tarefa, esta sabatina de hoje, pela chegada do Colega, assumi esta tarefa. Sr.
Presidente: Esta aberto para perguntas e esclarecimentos. Informo que pela Secretaria Executiva ndo temos
mais “quorum” e vamos fazer a rodada de esclarecimentos e depois tratar do encaminhamento desta
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discussdo, uma vez que estamos com o horério bastante adiantado, talvez tenhamos que replanejar a
discussdo de contetdo propriamente dito. Sr. Luiz A. P. Rampazzo: Inicialmente, boa tarde a todos os
companheiros Conselheiros. Gostaria de elogiar a indicacdo do companheiro Paulo Maier, um companheiro
conhecido nosso, de Rio Grande, e militante do movimento ambiental, um companheiro do CEA, também, e
é uma reivindicacdo importantissima, ja que vinhamos ha horas reivindicando que 0o nome se mantivesse
como um nome da regido, uma pessoa que conhecesse a regido. Um termo que gosto, e, ha pouco tempo
numa discussdo aprendi isso, diz-se na linguagem popular que o Paulo Maier toca de ouvido, nessas
guestdes ambientais. Acho que a indicacdo € pertinente, e nds temos confianga no trabalho do companheiro.
Outra gquestdo que gostaria de lembrar é que a APEDEMA e a SEMA, vinham lembrando da necessidade de
um novo redimensionamento e uma injecdo no Programa Pro-Mar-de-Dentro, ja que ele é extremamente
importante para a Metade Sul do Estado. Também estamos sendo atendidos pela SEMA, em face dessas
solicitacOes e Vvérias vezes ja pautamos a questdo. Outra solicitacdo, é que o Programa Mar-de-Dentro siga
fazendo aquelas aproximacdes com as instituicGes regionais, no sentido de democratizar as informacGes em
varios Municipios, pois, nds percebemos que antes da existéncia do Programa Pr6-Mar-de-Dentro, as
instituicdes estavam muito separadas, e muitas delas até agindo na mesma dire¢do, mas de uma forma muito
separada. O Programa Mar-de-Dentro consegue trabalhar esta aproximacao das varias institui¢es. E uma
outra solicitacdo também é no sentido de que o Governo do Estado gestione um estudo de viabilidade junto
a JICA para que ele seja executado. Recebemos uma noticia ha pouco do Secretario Langone, na visita que
fez, das dificuldades financeiras que passa hoje o Japdo, mas ndo nos furtamos de reivindicar que ha hoje,
junto ao Governo Federal, a questdo que autoriza ao Rio Grande do Sul, o financiamento que esta na carta-
consulta que foi entregue ao JEIBIC, no valor de 247 milhbes de dolares, referentes ao Médulo | do Pré-
Mar-de-Dentro. Outra reivindicacdo que fazemos, é que tenhamos um escritorio regional. JA& é uma
reivindicacdo de muito tempo. Trago também a palavra do Secretario de Qualidade Ambiental do Municipio
de Pelotas, o Alexandre Melo, no sentido de colocar a disposicao, a Prefeitura de Pelotas, para o caso do
escritério ser na Cidade de Pelotas. E, para encerrar rapidamente, coloco em nome do Centro de Estudos
Ambientais, a disponibilidade que temos de auxiliar o Programa Pro-Mar-de-Dentro, ja que ha alguns
projetos de educacdo ambiental que o CEA trabalhou junto ao Programa Pro-Mar-de-Dentro fazendo a
interface, e um deles ¢é a propria FEPAGRO. Entdo, é esta nossa exposicdo, e parabéns novamente pela
indicacdo do companheiro Paulo Maier. Sr. Lélio Luzardi Falco: Antes de mais nada, cumprimento a
todos. E uma satisfacdo estar mais uma vez falando sobre o Mar-de-Dentro, na realidade fomos o Primeiro
Secretario do Programa. Fui pego de surpresa, mas parabenizo o Paulo Maier, e se é da regido sul tem o
nosso apoio, e também me irmano ao Rampazzo na condigdo da cobranga da instalacdo do escritorio na
regido sul. E que fizemos isso ao longo de seis anos j& em diversas manifestacdes, iniciando em governos
anteriores. Gostaria de ressaltar que, na realidade, entre COREDES e OP havia sido previsto um valor de 64
milhdes no Orcamento Plurianual, e, deste montante, muito pouco foi efetivamente encaminhado. Acho que
nem a décima parte deste valor, ao longo dos dois anos, considerando o terceiro ano. E entdo, ha uma
permissdo orgamentaria que nao estd sendo utilizada. Em segundo, realmente no inicio ndo estava a par, e
comentava a desestrutura do programa, que desde a saida do companheiro Soller, que me pediu que o
estivesse representando aqui, foi o dltimo Secretario nomeado efetivamente pelas formas, pois a Gltima
reunido do Conselho do Programa aconteceu em agosto de 2000, ha 16 meses. Entdo, a estrutura, parece-me,
do decreto que continua vigindo, é que ha uma indicacdo do Conselho ao Governador, que homologa e
publica no Diério Oficial o nome do Secretério. Entdo, é pelo menos legalmente, e me parece que € a regra
hoje vigindo. Esta reunido do Conselho deveria ser chamada até para homologar. Tenho certeza que sendo
um companheiro da regido sul terd o nosso apoio também. Algumas destas informagdes temos desde o ano
de 2000. Gostariamos apenas de cobrar e solicitar a maior urgéncia nesse Programa Mar-de-Dentro para a
regido sul, pois tivemos o desprazer de sermos cobrados pelo Ministro Nei Suassuna, quando esteve em
Pelotas, em dezembro, de que havia 300 milhGes de dolares desde 98, disponiveis para fins de avaliagdo do
Governo Federal, e que ndo havia a solicitacdo do recurso. E até acredito que se pedido, ndo levariamos,
mas como noés ndo pedimos, tivemos que ouvir que ndo pedimos, isso € uma situacdo que talvez o
Rampazzo nem soubesse. Mas isso consta de um projeto para a Metade Sul que estd comegando a retomar
seus trilhos, que é a Mezo Regido da Metade Sul, em que inclusive outras Secretarias do Governo fazem
parte, notadamente o Planejamento, e h& outra Secretaria que tem participado das reunides quinzenais deste
Programa. Mas, realmente, parabenizo a indicagdo do companheiro de Rio Grande, que sempre foi a nossa
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defesa aqui por pessoas da area. Acredito, também, em nome de Pelotas, que hoje é uma Prefeitura alinhada,
também € PT, que nds possamos ter, pois apresentamos na Ultima reunido do Conselho uma Ata, a
publicacdo no Diario Oficial de que a Secretaria seria instalada em prédios proprios da Prefeitura de Pelotas.
E acho que o historico do Programa Mar-de-Dentro deve ter esses documentos, e se ndo tiver, tenho-os em
meu poder, e posso repassar. E isso foi publicado no Diério Oficial. Obrigado. Sr. Presidente: Estamos na
fase de perguntas e esclarecimentos e depois vamos fazer a discussdo global. E logo a seguir, no final dos
guestionamentos, vamos abrir para proposi¢Ges de encaminhamento.Sr. Leonardo Alvim Beroldt da Silva:
Meu comentério é mais uma observacdo, € mais de natureza institucional, do arranjo institucional do
Programa, e creio que devemos utilizar como experiéncia o que nés temos acumulado em outras
experiéncias no Estado, como o Pro-Guaiba, e que ja vai para o0 Mddulo Il. Sé quero chamar a atencdo em
relacdo ao Mar-de-Dentro, pois, pelo que vi da exposicdo, parece-me que quem € co-executora, uma parte
rural, seria a EMATER. Chamo a atencdo para isso, pois hoje, temos dificuldades de realizar uma série de
operacOes quando a demanda parte da administragdo direta, no caso, da agricultura, e a gente tem tido uma
série de dificuldades de execugdo em relagdo ao Pro-Guaiba, e pela natureza juridica da EMATER. A
EMATER é uma empresa privada, ela tem uma natureza privada, e tem um arranjo bem peculiar, um
desenho juridico bem peculiar. E entdo, ndo permite, sendo a EMATER mesmo vinculada a Secretaria da
Agricultura do Estado, ndo é permitido a ela, como executora, que nos possamos executar atividades,
demandas dos departamentos da administragdo direta da Secretaria da Agricultura, via EMATER como co-
executora. Quer dizer, isso nos obrigaria a praticamente um convénio da Secretaria da Agricultura do Estado
com o Pré-Guaiba, e o que tem sido feito em varias gestes, de natureza juridica, para ver a viabilidade
disso, inclusive com indicativos de dificuldades que poderiam ser apresentadas pelo proprio banco. Entéo,
chamo a atencgdo, j& que o Mar-de-Dentro é um programa que esta iniciando, quer dizer, que ainda tem
possibilidade de corrigirmos alguns desvios a partir da experiéncia de outros programas como o Pro-Guaiba.
Aproveitando inclusive a oportunidade, da presenca do companheiro Paulo Maier aqui, que vem agora
assumir a Coordenacdo do Programa. Coloco-me, como representante da Secretaria da Agricultura neste
Conselho, a disposigdo para interlocutar entre a Coordenacdo do Programa e a Direcdo da Secretaria para a
gente buscar uma arranjo que permita, no futuro, agées da administracdo direta e ndo apenas da EMATER
junto a regido. E as vezes parece que s6 quem executa atividades na area da agricultura é a EMATER. E a
Secretaria da Agricultura tem um namero de departamentos e de 6rgdos que também executam agdes na
area da agricultura. Sr. Presidente: Tivemos varias manifestacdes de conteudo. E gostaria de colocar em
apreciacdo para abrir a propostas de encaminhamento global na reunido. Tivemos trés apresentacfes, que
foram bastante longas, e tivemos um periodo grande de esclarecimentos e perguntas, e no presente momento
nao temos “quorum”, que ndo impede o Conselho de discutir, mas temos duas alternativas, objetivamente:
0u seguimos a reunido e fazemos ai 45 minutos ou uma hora de discussdo de conteldo ou nés fazemos uma
nova reunido de Conselho para discutir o assunto. E nés, obviamente, pautamos a apresentagdo a partir do
interesse de algumas entidades que gostariam de discutir o assunto. Entdo, coloco a palavra a disposigéo,
para sugestdes de encaminhamento, uma vez que temos ja 17h30min e precisamos fazer uma reflexdo mais
global sob pena de abrir uma rodada de falas agora e vai acabar fazendo a discussdo sem um planejamento
minimo e sem que se dimensione, inclusive, o teto de permanéncia das pessoas aqui, que pode provocar o
esvaziamento da reunido. Estd aberto para proposi¢fes. Sr. Nilvo Luiz Alves da Silva: A discussdo de
contetido dos programas € muito importante, ndo so pelos programas, mas 0s programas vdo remeter de fato
a discusséo das politicas mais gerais no Estado, pois sdo instrumentos da politica ambiental no Estado. E me
parece que seria prejudicado fazer essa discussdo de forma atropelada. O mais razoavel seria, de fato,
transferir esta discussdo importante de conteido para uma outra ocasido, que tivéssemos o tempo necessario
para fazer esta discussdo. Sr.José Lauro de Quadros: Corroborando com a manifestagdo do Presidente e do
Nilvo achamos também que ja estamos sem “quorum” e as reunides normalmente duram trés horas, e ja
passam das 17h30min, e continuariamos numa outra reunido, e concordo que para inclusive tomar decisdes,
se for o caso. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: Acho que uma das entidades que pediu estes
programas foi 0 Amigos da Terra. E nds gostariamos de conhecer estes programas, com excecao do Mar-
de-Dentro e Pr6-Guaiba que nds tinhamos conhecimento; e muitas das ddvidas que tinhamos foram aqui
sanadas. Tenho medo de marcar uma reunido para fazer encaminhamento e ter que fazer todas as
apresentactes de novo. V&o vir outros Conselheiros, que ndo vdo poder fazer encaminhamentos sobre um
assunto que ndo tém conhecimento. Entdo, queria sugerir que se houver realmente necessidade de se
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aprofundar esta discussdo, que estes Conselheiros que estdo até agora aqui se manifestem, pois se era s
para termos conhecimento dos programas, acho que o assunto estd resolvido. Sr. Presidente:
Objetivamente, a questdo que a Conselheira Kathia traz é procedente, os Amigos da Terra foi um dos
demandantes da inclusdo deste ponto, e considera-se satisfeita com a informacdo trazida. A AGAPAN
também foi uma das solicitantes. Faco um consulta se ha, de parte do Plenario, uma demanda de
continuidade desta discussdo no Conselho, pois, a partir disso, nds dimensionariamos como fazer, inclusive
para resgatar a preocupacdo da propria Conselheira Kathia, da possibilidade de ter que repor novas
informacBes. Aparentemente, ndo ha esta demanda. E se houver, ela pode ser encaminhada a Presidéncia, e
nos encaminhariamos a inclusdo na pauta. Fica aqui a disposicdo da SEMA a avaliacao dos Conselheiros de
apresentar esses outros dois programas, que foram referidos. O PNMA, inclusive, objetivamente, devera vir
ao Conselho e j& estd sendo tratado no ambito da Camara Técnica respectiva. E gostaria de fazer uma
consulta aos Conselheiros sobre a hipétese de fazermos uma nova reunido de Conselho em fevereiro, uma
vez que temos demandas objetivas de pauta, particularmente, inclusive a Camara Técnica que trata das
guestdes municipais sugeriu a Presidéncia a inclusdo na pauta de hoje da habilitacdo de mais quatro
Municipios que estdo requerendo urgéncia na apreciacdo, e estes pareceres estdo concluidos. A nossa
disposigdo seria marcarmos uma reunido em fevereiro consolidando essa dindmica mensal e isso deveria
ser feito necessariamente ap6s o carnaval, uma vez que entramos agora num calendario de Férum Social
Mundial e logo apds o carnaval. Alguma manifestacdo de contrariedade a esta possibilidade de termos uma
reunido em fevereiro? Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: A Amigos da Terra vai entrar em férias
coletivas logo ap6s o Forum Social, e s6 posso garantir, neste momento presenca no Conselho no dia 18 de
fevereiro. No caso, eu estarei em Porto Alegre. E a nossa Conselheira Titular ndo sei se ela pode vir. Sr.
Presidente: E importante que se levante isso em funcio de que podemos planejar, mesmo decidindo fazer
em fevereiro, planejar para um periodo onde tenhamos menos dificuldades de comparecimento. Sr. José
Lauro de Quadros: O dia 18 é uma segunda-feira a tarde, e junto com o dia 25 seriam dias apropriados.
Sr. Presidente: Ficariamos com o indicativo de realizacdo de uma nova reunido em fevereiro, e vamos
tentar trabalhar, conforme o combinado aqui no Conselho. E hoje foi feita a reunido no Conselho por uma
excepcionalidade, pois a nossa combinacdo sdo quintas ou sextas, de maneira intercalada. E nds
consideraremos esta limitacdo objetiva do Amigos da Terra, deixando o indicativo para depois de 18 de
fevereiro. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro: S6 vou estar em Porto Alegre no dia 18. Volto da
praia no dia 17, e vou para Sdo Paulo no dia 19. Agora, a LUcia, que é nossa titular, ndo sei qual é a
programacdo de férias dela. Sr. Presidente: Podemos ver isso especificamente com o Amigos da Terra,
entdo, para garantir a presenca da Entidade, e ficamos com o indicativo de uma reunido na segunda quinzena
de fevereiro e eventuais sugestdes de pauta podem ser encaminhadas a Presidéncia de maneira que possamos
compor as pautas prioritarias, tendo ja este registro da Camara de Gestdo Compartilhada sobre a habilitagcdo
dos Municipios. Na préxima reunido estariamos distribuindo a minuta de indicativo do calendério anual, de
maneira que nos pudéssemos ter avaliacdo e formalizarmos o indicativo do calendario anual na préxima
reunido. E todos avaliando o planejamento das suas instituicbes, podermos ter um acordo sobre um
calendario mais efetivo para o ano de 2002. Sr. Ricardo Litwinski Suffert: Recebemos junto com a
convocagdo da presente reunido, uma cépia da Resolucdo CONSEMA n° 16/2001, que trata da proposta de
inclus@o no anexo unico de Resolugcdo do CONSEMA n° 05/98, das atividades referentes ao uso de recursos
naturais. Esse assunto foi discutido na 38° Reunido Ordinaria do CONSEMA, do dia 19-10-2001, e a
proposta que veio das Camaras Técnicas, € que dois assuntos foram modificados naquela oportunidade, e
passaram entdo a constar desse Anexo. Acontece que na Resolugdo que foi publicada no Diério Oficial
apenas um desses dois assuntos foi contemplado, e o outro ndo foi. A questdo da exploracdo de florestas
com espécies nativas, onde o grau de poluicdo havia sido baixado na reunido do CONSEMA para grau
pequeno, e estava inicialmente em grau médio. E na publicacdo que foi feita no Didrio Oficial,
equivocadamente continuou como grau médio. Consta, inclusive, na Ata que foi acordado na 38 Reuniéo, o
entendimento de que, por consenso de todos os Conselheiros, que houvesse esta alteracdo para impacto
pequeno. Entdo, acho importante deixar o registro aqui hoje para que se encaminhe numa nova publicacdo
no Diéario Oficial e reduzindo esse grau de impacto para pequeno. Sr. Presidente: Ok. Vai ser feita a
retificagdo no Diario Oficial, e isso ndo requer apreciagdo. Sr. José Lauro de Quadros: Sr. Presidente, o
“quorum” ja esta muito reduzido, mas para que conste nesta Ata da primeira reunido do CONSEMA deste
ano 2002, a Associa¢do Galcha de Empresas Florestais instituiu hd 20 anos uma premiacdo denominada
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“Diploma Me¢érito Florestal”, para homenagear uma empresa privada, uma institui¢do publica e uma pessoa
fisica que tenham se destacado no apoio ao desenvolvimento da atividade florestal galcha e brasileira. Essa
premiacao foi concedida apenas duas vezes, na primeira edi¢do, quando foi criada e no ano 2000. Para o0 ano
2002 foi novamente retomada esta premiacdo e é com muita satisfacdo que nds registramos aqui que um dos
agraciados, como instituicdo, foi 0 DEFAP — Departamento de Florestas e Areas Protegidas, pelo trabalho
do Dr. Luiz Felippe e de sua equipe, no didlogo com a classe florestal, e esta homenagem ao DEFAP é uma
homenagem que se estende a Secretaria do Meio Ambiente e ao Secretario Claudio Langone, ja que a
Secretaria tem uma orientacdo de trabalho que suas equipes vém desenvolvendo, e ficamos muito satisfeitos
em poder registrar nesta reunido do Conselho esta premiacdo ao DEFAP/SEMA. A empresa privada
premiada foi a Klabin Rioccel, ndo sé pelo seu trabalho de controle a poluicao, de respeito ambiental, e uma
empresa associada & AGEFLOR, que tem certificagdo ISO e agora em dezembro recebeu a Certificagdo
FSC. E a pessoa fisica homenageada é o Dr. Paulo Viladino, advogado, que ha quase 30 anos vem militando
no direito florestal e ambiental, e também merecidamente esta sendo agraciado. A solenidade seréa realizada
na primeira quinzena de abril, vai ser numa segunda-feira, em local a ser determinado e os Conselheiros do
Conselho serdo convidados para participar desta solenidade de outorga do prémio. Sr. Alexandre Bugin:
Tem um assunto que estava até reticente em colocar no CONSEMA, mas devido até a apresentagdo dos
programas hoje, e a nossa preocupacao nesse sentido, acredito que seja pertinente e até solicito uma opinido
de como encaminhar este assunto, porque talvez seja um assunto especifico da FEPAM, mas acredito que
envolve o CONSEMA em termos de planejamento. Todos sabem, e uma coisa que esta preocupando,
principalmente a comunidade de Capédo da Canoa, é a expansdo imobiliaria que esta tendo aquele Municipio.
Houve uma mudanca no Plano-Diretor no ano passado, e que ndo houve a participacdo da comunidade, e
simplesmente mudou o Plano-Diretor, e tivemos, em questdo de um ano, a constru¢do de no minimo seis
prédios de quinze andares na beira da praia. Entdo, o que estd havendo é que existe uma faixa restante da
praia, no caso, e que se ndo houver algum tipo de disciplinamento ou algum tipo de controle isso vai levar a
um aumento populacional, daquela faixa, em pouco tempo, e com certeza, aquele ecossistema de dunas, a
guestdo do esgoto, ndo ha nenhuma infra-estrutura adequada para receber. A questdo viaria também, e isso
se nds pensarmos poderiamos extrapolar para outras praias. E isso ja foi um caso que ocorreu em Torres, e a
comunidade de Torres se movimentou e meio que estancou o processo. Em Capdo da Canoa esta ocorrendo,
e futuramente as outras praias, que estdo muito préximas, também vao sofrer este tipo de processo. Sei que a
FEPAM tem limitagcBes em agir neste caso, mas coloco este assunto que teriamos que fazer uma avaliacao.
H& um movimento de no minimo 1500 pessoas, que sdo atingidas por aqueles prédios que estdo sendo
construidos, e ja estdo movimentando-se, formando uma associacéo, e a Promotoria ja esta iniciando um
processo nesse sentido. Mas sabemos que se ndo existir uma participacdo da discussdo com a Prefeitura a
coisa vai por interesses imobiliarios extremamente fortes. Se a questdo for olhada de uma amplitude maior e
a médio prazo, é realmente preocupante. E quem conhece a zona de Capéo, que esté se desenvolvendo ali, é
um absurdo. Em questdo de um ano os prédios que surgiram,e aquela faixa de praia ndo permite, ndo tem
condicOes de receber este aumento populacional e de residuos, de pessoas freqiientando, enfim, qualquer
chuva a mais, aquela primeira avenida da praia, simplesmente a coleta do esgoto pluvial passa a virar coleta
superficial. Quer dizer, vai para a praia e escorre inclusive no lencol freatico. Sei que o encaminhamento néo
¢ possivel pelo “quorum”, mas talvez para a proxima reunido colocar em pauta e até acionar talvez a
Promotoria para ver como estd sendo encaminhado nesse sentido, esta discussdo. Sr. Nilvo Luiz Alves da
Silva: Acho que o encaminhamento mais correto, de fato, & colocar na pauta, e, mesmo que 0 CONSEMA
ndo tenha autoridade para definir questdes em &rea urbana de Capédo da Canoa, seja de fato Municipio, o
Conselho tem toda a legitimidade de se manifestar sobre esta questdo que € muito grave. So6 informar que
no ano passado enviei pessoalmente um oficio ao Prefeito de Capdo da Canoa e ao Presidente da Camara de
Vereadores no sentido de que ndo aprovassem na Camara, e que o Prefeito ndo sancionasse a Lei do Plano-
Diretor, que de fato desconsidera completamente a questdo de meio ambiente. Relega a questdo ambiental a
ser tratada no licenciamento de cada lote dentro do Municipio.Entéo, a situacdo de Capdo da Canoa € muito
grave. E h4 trabalhos que a FEPAM vem desenvolvendo, e talvez fosse interessante relatar aos senhores
Conselheiros, mas agora a questdo Litoral Norte é peculiar, e é a regido de maior crescimento urbano no
Estado, e onde temos também os principais remanescentes de Mata Atlantica. De fato, é uma regido onde a
dindmica social e econémica precisa ser muito disciplinada, ainda, e onde o patriménio ambiental é muito
valioso. Portanto, parece-me que é uma preocupagdo mais do que legitima, o encaminhamento que nos
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parecer mais razoavel é pautar isso numa reunido do CONSEMA, para que 0 CONSEMA possa tomar pé do
gue estd acontecendo e manifestar-se formalmente a respeito da situacdo de Capdo da Canoa, ndo s6 de
Capdo da Canoa, mas de outros Municipios do Litoral Norte. Sr. Alexandre Bugin: Acho que temos que
extrapolar para o futuro, do que vai acontecer mais adiante. Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro:
Queria sugerir que esta reunido seja feita iniciando com a apresentacdo do projeto, e entra 0 projeto e ai
delega estas questBes urbanas e outros problemas que vao surgir nos préximos meses. Sr. Nilvo Luiz Alves
da Silva: O PNMA esta sendo desenvolvido la também. Sr. Presidente: Pode ser a pauta da reunido de
fevereiro. Objetivamente, ja foi alterado o Plano-Diretor? Sr. Alexandre Bugin: Sim, no ano passado foi
alterado, toda aquela regido da Paraguassu em direcdo a praia é considerada como sendo uma zona
comercial, que permite a construcdo de prédios. Sr. Presidente: Pode haver uma manifestacdo da Secretaria
e da FEPAM, com base nos estudos técnicos que temos, adiantando o assunto, e oportuno seria uma
manifestacdo do CONSEMA, posterior, que ela tem mais forga politica sobre o caso, enfim. Mas, para isso
teremos que agendar este assunto em fevereiro. Sr. Alexandre Bugin: Tive acesso a uma legislagdo federal
de 2001, e inclusive na legislagdo exige um novo estudo de impacto de vizinhanga, e além do Estudo de
Impacto Ambiental. Sr. Presidente: E o que esta no Estatuto da Cidade. Ento, fica um indicativo para que
esse assunto seja pauta da préxima reunido do CONSEMA, agregando os programas voltados aquela regido.
Agradecemos a presenga e encerramos a reunido. Encerram-se os trabalhos as 18h01min.



