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ATA DA DECIMA REUNIAO
EXTRAORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE - CONSEMA
Aos vinte e cinco dias do més de setembro do ano de mil novecentos e noventa e oito,
realizou-se a Décima Reunido Extraordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CONSEMA, na sede da Fundacéo Estadual de Prote¢cdo Ambiental - FEPAM, situada na Rua
Carlos Chagas, n° 55, nesta Capital, com inicio as quatorze horas e trinta minutos, com a
presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Claudio Moreira Krebs, Representante do
Secretéario de Energia, Minas e Comunicagdes; Sr. Paulo Afonso Barth, Representante do
Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Jodo Carlos Minella, Representante do
Secretario de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais; Sr. Wander Ramage,
Representante do Secretario de Ciéncia e Tecnologia; Sr. Rogério Guimardes S6 de Castro,
Representante do Secretario de Agricultura e Abastecimento; Sra. Christina T. Guimaraes
Gresele, Representante da Secretaria de Educagdo; Sra. Marilia de Lavra Pinto,
Representante do Secretario da Cultura; Sr. Paulo A. S. Otton, Representante do Secretério
de Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo; Sr. Luiz Augusto Signor, Representante Titular
da ABEPAN; Sra. Maria Henrigueta Homrich, Representante Suplente do Ndcleo Amigos
da Terra/Brasil; Sr. Flavio Lewgoy, Representante Suplente da AGAPAN; Sr. Antonio
Carlos Porcitncula Soler, Representante Suplente do Centro de Estudos Ambientais; Sr.
Sandor Arvino Grehs, Representante Titular de Instituicdo Universitéaria Pablica; Sr. Nelson
Ivo Matzembacher, Representante de Instituicdo Universitaria Privada; Sr. Carlos Porto da
Silva, Representante do DRNR; Sr. Julio César Pannebecker e Sr. Jackson Miller,
Representantes Titular e Suplente, respectivamente da FAMURS; Sra. Marise Keller dos
Santos, Representante da FIERGS; Sr. Paulo Roberto Miiller, Representante Titular do
Comité de Bacias Hidrograficas; Sr. Vanderlei José Weschenfelder, Representante Suplente
do Sindiagua e Sr. Flavio Ferreira Presser, Representante da FEPAM e Secretario Executivo
do CONSEMA. Participou também o Sr. Méario Soares, Técnico da FEPAM. Apds assinatura
do livro de presencas, o Sr. Flavio Ferreira Presser deu inicio & reunido, procedendo as
comunicacg0es: a Secretaria de Coordenacdo e Planejamento comunica que se fara representar,
nesta reunido, pelo Sr. Paulo Afonso Barth; a Secretaria de Energia, Minas e Comunicagdes
informa que esta Pasta se fara representar pelo Sr. Claudio Moreira Krebs; o Departamento de
Recursos Naturais Renovaveis - DRNR comunica que estard representado pelo Sr. Carlos
Porto; a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia comunica que se fara representar pelo Sr. Wander
Ramage; a Secretaria da Agricultura e Abastecimento informa que estara representada pelo Sr.
Rogeério Guimardes de Castro; a Secretaria de Obras Publicas, Saneamento e Habitacdo
informa que se fard representar nesta reunido pelo Sr. Paulo Ardani Siqueira Otton, a
Secretaria da Cultura comunica que se fara representar nesta reunido pela Sra. Marilia de
Lavra Pinto. Apoés a verificagcdo do quorum, passou-se ao primeiro item da pauta: “Discussio
e aprovacdo da Resolucdo que estabelece os procedimentos para o licenciamento
ambiental do co-processamento de residuos em fornos rotativos de produgdo clinquer
para a fabricacdo de cimento, no Estado do Rio Grande do Sul.”. O Sr. Flavio Ferreira
Presser iniciou salientando a importancia do assunto e observando que grande parte destes
residuos estd sendo destinada de forma inadequada, principalmente atingindo os matos e 0s
rios. Ressaltou que a Instancia adequada para aprovar esta Normatizagédo seria 0 CONSEMA,
devido a sua representatividade, observando que no passado esta normas eram procedidas
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através de Portarias da Secretaria da Salde e do Meio Ambiente. Destacou que a
Regulamentacdo da Lei n°® 9.921 ja abrigava a possibilidade do co-processamento, desde que
tivesse uma norma que estabelecesse os padrdes para que esta atividade possa ser licenciada
pela FEPAM. Passou a palavra ao Técnico Mario Soares, responsavel pelo Servigo de
Residuos Sélidos Industriais da FEPAM, a fim de conduzir os trabalhos de andlise desta
Resolugdo, uma vez que participou desde o inicio da discussdo desta Norma de co-
processamento. O Sr. Méario Soares iniciou sua explana¢do comentando que a utilizacdo de
residuos em fornos de clinquer, que é a matéria-prima para a constituicdo do cimento, € uma
técnica bastante utilizada no mundo inteiro, inclusive em Estados Brasileiros, como Parana,
Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais. Explicou que a partir de 1994 a FEPAM constituiu
um grupo de trabalho para elaborar um documento que pudesse normatizar 0 assunto co-
processamento e também fornecer diretrizes quanto aos estudos a serem feitos para a
habilitacdo de uma planta ao co-processamento de residuos. Explicou que o Estado do RS
possui duas plantas cimenteiras para a producdo de clinquer, na regido de Bagé, uma na cidade
de Candiota e outra na cidade de Pinheiro Machado. Disse que houve uma acéo do Ministério
Publico questionando este tipo de atividade e, como a FEPAM ndo possui uma Norma
Técnica, foi sustada qualquer iniciativa de acdo de continuidade de co-processamento no
Estado, sendo suspensas as atividades em 1993/1994. Esclareceu que a técnica de co-
processamento de residuos € a utilizacdo da estrutura do forno que produz o clinquer para que
residuos possam ser incorporados sem causar prejuizo nenhum ao sistema de producdo de
clinquer e ao meio ambiente. Salientou que existem quatro técnicas, descrevendo-as.
Observou que a cimenteira seria 0 agente licenciado, tendo que solicitar uma licenca de
operacdo para a FEPAM, comunicando a operacdo do seu processo industrial, esclarecendo
qual o residuo que pretende utilizar como substituto no seu processo convencional e tendo que
cumprir todas as diretrizes fixadas na Norma Técnica. Apresentou, com a utilizacdo de
retroprojetor, os dados que teriam de ser fornecidos pela cimenteira a FEPAM e as etapas que
este processo demandaria, explicando também como é uma planta de clinquer. Teceu alguns
esclarecimentos sobre a Norma, colocando-se a disposicdo dos Conselheiros, para as
informacdes necessarias. O Sr. Flavio Lewgoy fez comentéarios sobre as alteracdes drasticas
no efluente gasoso, salientado que nenhuma pode ser considerada benéfica e que a regido de
Candiota é uma grande fonte de emissdes danosas. Destacou que a questdo em analise ndo € a
Norma, e sim a operagdo deste co-processamento, que pode causar um impacto significativo
na populacdo. O Sr. Sandor Arvino Grehs fez observacgdes a respeito da definicdo de clinquer,
dizendo que deveriam ser propriedades ‘“hidroquimicas”, ao invés de propriedades
“hidraulicas”. Na seqiiéncia, reforcou as colocagdes feitas pelo Sr. Flavio Lewgoy e ainda
comentou sobre a questdo das substancias organicas presentes nos residuos, consideradas de
dificil destruicdo. O Sr. Méario Soares concordou com o Conselheiro, a respeito das
propriedades hidroquimicas, e explicou que o PCOP (Principal Composto Organico Perigoso)
é o referencial de destruicdo, dizendo que se for garantido que o PCOP de um residuo néo
aparece, 0s que vierem abaixo dele fatalmente também estardo destruidos. Apos demais
questionamentos por parte dos Conselheiros e esclarecimentos fornecidos pelo Sr. Mario
Soares, 0 Sr. Flavio Ferreira Presser teceu algumas observacdes. Salientou a pertinéncia da
preocupacdo do Sr. Flavio Lewgoy em relacdo ao fato de que a Norma esta estabelecendo
procedimentos para o licenciamento, enquanto o ponto critico talvez seja a operagdo do
processo de queima e a respectiva fiscalizacdo. Destacou que, no caso da empresa ndo cumprir
com as exigéncias e condicionantes estabelecidas no licenciamento, a Resolucdo do
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CONSEMA que aprova o licenciamento diz que, neste caso, cabem sancGes civis e penais,
inclusive parte delas afeitas ao Decreto n° 38.356, aprovado por este Conselho. Esclareceu que
esta € uma Norma Técnica da FEPAM, portanto a responsabilidade sobre a sua elaboracao e
rigorismo técnico ndo deve ser atribuida a0 CONSEMA, salientando que o Conselho esta
validando esta Norma e dizendo que ela pode ser aplicada no Estado do RS. O Sr. Sandor
Arvino Grehs observou que, neste caso, o assunto ndo deveria ter vindo para 0 CONSEMA,
salientando que, no momento em que o Conselho referenda, passa a ser co-responsavel. O Sr.
Flavio Ferreira Presser esclareceu a importancia do Conselho dar um aval politico no
procedimento de destinacdo final através de co-processamento. O Sr. Antdnio Carlos
Porcilincula Soler comentou que talvez a proposta ndo tenha chegado ao Conselho da forma
mais adequada, visto que existem outras Normas Técnicas baixadas pela FEPAM que nédo
passaram pelo CONSEMA.. Observou que o que estd sendo discutido é se o Conselho aceita
que no Estado do RS seja efetuado este tipo de co-processamento, segundo parametros
estabelecidos pela FEPAM, dizendo que isto é que deve constar na Resolugdo. O Sr. Flavio
Ferreira Presser concordou com o Conselheiro e, apds demais manifestacfes sugeriu que a
Resolugdo passasse a ter a seguinte redagdo: “Art. 1° - O co-processamento de residuos em
fornos rotativos de producdo de clinquer para fabricagdo de cimento no Estado do RS deve ser
feito por meio de Norma Técnica da FEPAM baixada por Portaria desta. Art. 2° - Sem
prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis, a ndo observancia dos procedimentos constantes
nesta Norma Técnica sujeitara os infratores as disposicdes do Decreto n° 38.356, de 01/04/98,
que regulamentou a Lei n® 9.921, de 27/07/93. Art. 3° - A Norma Técnica devera sofrer uma
revisao dentro do prazo de um ano, levando em consideracdes os padrdes ambientais da regido
de Candiota. Art. 4° - Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagdo.” Apds
demais consideragOes, a referida Resolugéo foi colocada em votagéo, recebendo 11 (onze)
votos favoraveis, 6 (seis) contrarios e 1 (uma) abstencdo, da Representante da Secretaria da
Cultura. Desta forma, a Resolucdo ndo foi aprovada, visto que eram 18 (dezoito)
Conselheiros votantes e, para aprovacdo eram necessarios dois tercos destes, ou seja, 12
(doze) votos. Na sequiéncia, o Sr. Flavio Ferreira Presser agradeceu a presenca do Sr. Mario
Soares, que, igualmente agradeceu a compreensdo de todos. Dando continuidade, passou-se ao
segundo item da pauta: “Apreciacdo do Artigo 12 de Decreto n° 38.814, que regulamenta o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacgdo - SEUC”. O Diretor-Presidente da FEPAM
esclareceu que o DRNR solicitou este item da pauta, alegando que haveria um erro na
descricdo de um dos tipos de Unidades de Conservacdo. Passou a palavra ao Sr. Rogério
Castro, que explicou que este Decreto influenciard o cadastramento das Unidades de
Conservacao, e em funcdo disto, o retorno do ICMS. Observou que a categoria Reserva
Ecoldgica ja se encontra definida no Codigo Florestal, em Resolugdes do CONAMA e
Decretos Federais, devendo portanto, ser retirada do elenco de categorias, sendo substituido o
atual Paragrafo Unico, que incluira outras areas sob protecdo especial, e ficara da seguinte
forma: “Paragrafo Unico - S&0 consideradas areas sob protecfo especial, ndo se enquadrando
na definicdo de Unidades de Conservacdo deste Decreto, as Reservas Legais, Florestais e
Indigenas, conforme legislacdo propria e as Reservas Ecologicas, sendo estas, areas de
dominio publico ou privado, definidas em lei, consideradas de preservacéo permanente, onde,
excepcionalmente, poderdo ser permitidas atividades humanas regulamentadas pelo
CONSEMA.”. Salientou também que a Reserva Particular do Patrimonio Natural (RPPN)
deveria passar do grupo de Unidades de Manejo Sustentado para o grupo de Unidades de
Protecédo Integral. Finalizando, justificou a necessidade de alteracdo do conceito de Reserva de
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Fauna para o que segue: “Reserva de Fauna - area de dominio publico ou privado, que abriga
populacOes de espécies da fauna nativa, com potencial para o uso sustentado de produtos de
origem animal. A utilizacdo dos recursos sera feita mediante manejo cientificamente
conduzido, de forma sustentada, sob fiscalizagdo governamental, oportunizando investigagéo,
educagdo ambiental ¢ recreagdo em contato com a natureza.” Foi observado também a
substitui¢io do conceito de Area de protecio Ambiental (APA) para: “Area de Protegdo
Ambiental (APA): area de dominio publico e privado, sob administracdo publica, com o
objetivo de proteger recursos hidricos e bacias hidrogréficas, preservar belezas cénicas e
atributos culturais, criar condi¢des para o turismo ecoldgico, incentivar o desenvolvimento
regional integrado, fomentar o uso sustentado do ambiente e servir de zona tampé&o para as
categorias mais restritivas. Os objetivos especificos de manejo, bem como as restri¢des de uso
dos recursos naturais nela contidos, serdo estabelecidos no ato legal de criagéo,
compatibilizando o desenvolvimento socio-econdmico com as necessidades de conservagdo.”
Apo6s manifestagdes a respeito, verificou-se a falta de quorum para votagdo, visto que se
encontravam apenas quatorze Conselheiros presentes no Plenario. Desta forma e, sendo estas
alteracbes consensuais, 0 Sr. Flavio Ferreira Presser sugeriu que ficasse pautado, como o
primeiro item da prdxima reunido, a votacdo desta alteracdo. Na seqliéncia, o Sr. Antonio
Carlos Porciuncula Soler pediu a palavra para informar que a Camara Municipal de Rio
Grande aprovou uma Lei Municipal que dispde sobre as dunas, observando que é fruto de um
amplo debate com a comunidade. Solicitou que 0 CONSEMA encaminhasse a Divisdo de
Licenciamento da FEPAM copia desta Legislacdo, para que a FEPAM passe a considerar a
existéncia desta Lei, quando licenciar atividades nesta &rea. Solicitou também que o
CONSEMA obtivesse, junto ao Pro-Guaiba os relatdrios periodicamente elaborados, para fins
de conhecimento deste Conselho. O Sr. Flavio Ferreira Presser concordou com as solicitacdes
do Conselheiro, dizendo que tomara as providéncias cabiveis. Nada mais havendo a tratar, a
reunido foi encerrada as dezessete horas e cinco minutos. Nada mais havendo a registrar,
lavrei a presente ata, que vai assinada por mim e pelos Conselheiros presentes a reunido.
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