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ATA DA OITAVA REUNIAO ORDINARIA DO
CONSELHO ESTADUAL DE MEIO
AMBIENTE- CONSEMA

Aos dezesseis dias do més de maio de 1997, realizou-se a Oitava Reunido Ordinaria do Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CONSEMA, na Sala de Eventos da Fundacdo Estadual de Protecdo
Ambiental - FEPAM, situada na Av. A. J. Renner, 10, nesta capital, com inicio as 14h25min e com a
presenca dos seguintes Conselheiros: Sr. Antdnio Carlos Rossato, Representante do Secretario de
Energia, Minas e Comunicacfes; Sra. Juliana Erpen, Representante do Secretario da Cultura; Sra
Dione Dick Vasconcellos, Representante do Secretério da Ciéncia e Tecnologia; Sr. Jodo Carlos
Minella, Representante do Secretario do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais; Sr. Herbert
Klarmann, Representante do Secretario de Coordenacdo e Planejamento; Sr. Paulo Ardani
Siqueira Otton, Representante do Secretario de Obras Publicas, Saneamento e Habitagdo; Sr.
Claudio Nuncio, Representante do Secretario da Justica e da Seguranca Publica; Sr. César
Augusto Mazzillo, Representante Suplente de Instituicdo Universitaria Privada/PUCRS; Sr. Bruno
Irgang, Representante Suplente de Instituicdo Universitaria Publica/UFRGS; Sr. Flavio Lewgoy,
Representante Suplente da AGAPAN; Sra. Kathia Maria Vasconcellos Monteiro e Sra. Maria
Henriquieta Homrich, Representantes Titular e Suplente, respectivamente da ADFG/Amigos da
Terra; Sr. Luiz Augusto Signor, Representante Titular da ABEPAM; Sr. Vanderlei José
Weschenfelder, Representante Suplente do SINDIAGUA,; Sr. Ivo Krauspenhar, Representante
Suplente da Fundacdo Zooboténica; Sr. Hugo Springer, Representante da FIERGS; Sr. Antonio
Boeira de Almeida, Representante Titular da FARSUL; Sr. Julio Cesar Pannebecker,
Representante Titular da FAMURS; Sr. Fernando Petersen Junior, Representante Suplente da
Sociedade de Engenharia do Rio Grande do Sul; e Sr. Flavio Ferreira Presser, Secretario
Executivo e Diretor-Presidente da FEPAM. Participaram ainda, como convidados, o Sr. José Luiz
Porto de Azambuja - Coordenador do Pré-Rural e Sr. Luiz Corréa Noronha - Coordenador do
Pro-Guaiba. O Diretor-Presidente da FEPAM, dando inicio a reunido, procedeu a leitura das
comunicacfes enviadas a Secretaria Executiva do CONSEMA, que sdo as seguintes: fax da
Secretaria de Energia, Minas e Comunicac6es informando a impossibilidade do Dr. Assis
Roberto de Souza, participar desta reunido, comunicando que se farad representar pelo Sr. Antdnio
Carlos Rossato. Of. 017/97 - da Associacdo Ecoldgica Parceiros da Natureza - ASEPAN -
comunica que seus Representantes, Titular e Suplente ndo poderdo comparecer por motivos de saude
e de impedimentos de ultima hora. O Sr. Isaac Zilberman, Representante Titular do Comité de
Bacias Hidrograficas comunicou através de ligacdo telefonica que ndo comparecera a esta reuniao
por encontrar-se em compromisso fora do Estado. Of. GF. 743-19/97 - da Federacdo das
Associagdes de Municipios do Rio Grande do Sul - FAMURS, comunicando que o Sr. Julio César
Pannebecker, Titular e o Sr. Eduardo Nogueira da Rosa, Suplente, representam esta entidade neste
Conselho. Of.Gab.SCT/127/97-Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, comunica que estara
representada pela Dra. Dione Dick Vasconcellos, Assessora Juridica desta Pasta. Fax da Secretaria
de Educacio comunica que a Professora Christina T. G. Gresele, representante desta entidade estara
impossibilitada de comparecer a esta reunido por encontrar-se na execu¢dao do “Encontro de
Integracdo para Educacdo Ambiental do Pré-Guaiba”. A Comissdo de Luta pela Efetivagdo do
Parque Estadual de Itapua, enviou oficio convidando os Conselheiros para participarem do “18°
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Encontro Estadual de Entidades Ecologicas™, a ser realizado de 26 de maio a 1° de junho do corrente
ano, na Vila Itapud, municipio de Viamé&o. O Sr. Flavio Presser solicitou que fosse distribuida copia
do referido evento aos presentes e que o mesmo fosse encaminhado aos Conselheiros que néo
participaram da reunido. Apés a conferéncia do quorum, passou-se ao primeiro item da pauta:
aprovacdo das seguintes atas: Quarta Reunido Extraordinaria dos dias 16/01, 30/01 e 20/02/97,
Sétima Reunido Ordinaria do dia 21/03/97, tendo em anexo o texto da Politica Ambiental. O Sr.
Claudio Nuncio manifestou-se sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente, fazendo mencao,
especificamente, sobre a seguinte redagdo: “atribuicdo basica do 6rgdo de meio ambiente”, da
“Exposicao de Motivos”, dizendo que esta situagdo deveria estar no plural. O Sr. Flavio Presser
disse que ndo estava em discussao o texto da Proposta, explicando ao Conselheiro que esta Politica
ja havia sido aprovada como Mocédo e encaminhada ao Sr. Governador do Estado. Sem demais
manifestacdes, as atas foram aprovadas. Feito isso, passou a leitura e deliberacdo da ordem do dia: 1)
aprovacao das atas; 2) exposicdo pelo Sr. Luiz Corréa Noronha sobre o Pro-Guaiba; 3) exposicao
pelo Sr. José Luiz Porto de Azambuja sobre o Prd-Rural; 4) assuntos gerais: - Resolucdo de
reconhecimento do Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica; - Prémio da Gestéo
Ambiental para os Municipios; - Renovagdo do Conselho; - Unidades de Conservacdo Estaduais do
RS; - Resolucdo CONSEMA/97 da Camara Técnica Permanente de Agrotoxicos. Apos isso, a Sra.
Kéthia Maria Vasconcellos Monteiro solicitou esclarecimentos a respeito da pauta desta reunido,
lembrando que o assunto deveria ser Rota do Sol, como havia sido estabelecido na reunido de margo.
Salientou que os Conselheiros que votaram a favor de se discutir Rota do Sol, em abril, foram
prejudicados. Enfatizou ainda, que no seu entendimento, uma vez deliberado pelo Conselho, o tema
desta reunido deveria ser Rota-do-Sol. O Sr. Flavio Presser esclareceu que foi votado em margo a
seqliéncia desses assuntos, verificando que deveria se discutir por primeiro o Projeto Pr6-Guaiba e o
Pro-Rural 2000, e depois se discutiria a Rota do Sol. Como ndo houve a reunido anterior,
evidentemente, 0s assuntos pautados passaram para as subsequentes reunides. Dando continuidade,
informou a inversdo da pauta, devido a compromissos do representante do Pro-Guaiba, iniciando a
exposicao do tema Pro-Rural 2000. O Sr. Flavio Lewgoy pediu a palavra para fazer uma solicitacao
formal de vistas ao Processo de Licenciamento da COPESUL, na fase posterior a Audiéncia Publica.
O Sr. Flavio Presser comunicou que os processos de licenciamentos sdo publicos, encontrando-se a
disposicdo nesta Fundacdo. Na seqliéncia, passou-se a apresentacdo do Programa Pré-Rural, pelo Sr.
José Luiz Porto de Azambuja. Iniciou sua explanacdo dizendo que o Programa foi concebido com
dois grandes objetivos a serem atingidos: o alivio a pobreza no meio rural e a conservacdo dos
recursos naturais. Destacou que o Projeto envolve recursos da ordem de duzentos e oito milhdes de
ddlares, dos quais metade, aproximadamente, sdo oriundos de um empréstimo do Governo do
Estado, junto ao Banco Mundial, sendo o restante dividido entre Estado, Prefeituras Municipais e
produtores rurais envolvidos. Informou também que o programa € destinado, exclusivamente, para
produtores rurais, atingindo os pobres e os muito pobres, exceto nos programas de microbacias
hidrograficas, onde cabe apoiar o produtor que estd em uma faixa um pouco melhor. Da mesma
forma sera possivel beneficiar comunidades indigenas que serdo tratadas como se fossem produtores
pobres. Outro aspecto comentado foi que o programa prevé um limite para produtores individuais de
U$4.000 e para grupos de U$40.000, ao longo da execucdo, que é de até seis anos. Disse que
anualmente serdo fixados tetos limites dentro dos quais 0s municipios poderdo encaminhar projetos.
Salientou que todos 0s municipios podem participar do programa, desde que tenham uma Secretaria
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Municipal de Agricultura, um Conselho Municipal, um Fundo ou Programa Municipal, um Plano de
Desenvolvimento e um atendimento da EMATER. Os recursos utilizados em infra-estrutura social
bésica, serdo a fundo perdido, porque os produtores beneficiados ndo possuem verbas necessarias
para contrapartida. Em compensacdo, a linha de geracdo e melhoria de renda, serd um financiamento
em condigdes favoraveis aos agricultores. Informou que o financiamento devera ser pago em cinco
anos apds o vencimento da caréncia, com um subsidio de 25%, ou seja, 0 produtor pagara 75% do
que recebeu. Para finalizar disse que na parte de manejo e conservagdo dos recursos naturais, 0
agricultor receberd a muda e um recurso em dinheiro, dividido em trés parcelas sujeitas a
fiscalizacdo da existéncia das mudas, sendo estas verbas fornecidas a titulo de estimulo, j& que as
areas sdo de preservacao permanente. Apds esta explanacdo, colocou-se a disposicao para eventuais
duvidas. Por solicitacdo do Sr. Flavio Lewgoy, os Conselheiros receberam copia do que foi
apresentado. O Sr. Fernando Petersen Janior comentou que o Projeto é abrangente, e perguntou se a
aplicacdo de agrotdxicos tem algum enfoque ou afeta outra &rea. O Sr. José Luiz Porto de Azambuja
respondeu que quando se faz um projeto de microbacia, toda a parte de orientagdo técnica esta
incluida, portanto a parte de agrotéxico é responsabilidade da assisténcia técnica contratada para o
projeto elaborado. O Sr. Flavio Lewgoy questionou se serdo contempladas alternativas a fim de nao
se utilizar agrotoxicos. O Sr. José Luiz Porto de Azambuja esclareceu que a elaboragdo dos projetos
técnicos e a definicdo das préaticas a serem utilizadas, estardo a cargo da discussao da assisténcia
técnica com os grupos de agricultores. Salientou que se ha condi¢cBes, em certa microbacia
planejada, de se utilizar praticas alternativas, elas serdo contempladas, pois a realidade da
comunidade é que vai determinar o projeto. O Sr. Herbert Klarmann perguntou qual o procedimento
para 0 pequeno agricultor obter o financiamento. O Sr. José Luiz Porto de Azambuja salientou que o
projeto foi langcado no dia 24 de abril do corrente ano, e que no dia 19 de maio do mesmo ano, estara
sendo feito um treinamento com a Prefeitura Municipal, a EMATER e o Banco do Estado que fara o
repasse do recurso, de modo que as instituicGes recebam todas as informacdes e possam repassa-las
aos municipios de forma padronizada. Esclareceu que o primeiro passo é o cadastramento do
produtor na Prefeitura, para que a assisténcia técnica discuta com os produtores a elaboracdo dos
projetos. O Sr. Flavio Presser questionou se a geracdo e melhoria de renda, que tera financiamentos
reembolsaveis, serd oferecida ao grupo de agricultores pobres. O Coordenador do Programa
esclareceu que a caréncia tem prazos diferenciados, para que o agricultor salde sua divida com o
resultado da renda obtida. Salientou que a geracdo de renda poderé englobar produtores que estejam
em um nivel um pouco melhor. O Sr. Flavio Presser fez observacdes sobre a funcdo da FEPAM no
Pro-Rural, que sera responsavel pelos licenciamentos, principalmente das atividades
agrosilvopastoris que representam potencial poluidor. Fez também comentarios sobre o Programa
PRONAF, dizendo que seria estimado, em torno de 17 mil financiamentos e que esta sendo
elaborado um convénio com a FAMURS, no qual os Municipios fardo o licenciamento de atividades
de pequeno porte e de minimo e baixo potencial poluidor, onde cabera a FEPAM a supervisao e 0
monitoramento do mesmo. Destacou que a Fundacgdo treinou representantes de cerca de 100
Municipios, com esclarecimentos sobre os critérios utilizados no licenciamento desta atividade.
Declarou que serdo repassados a FEPAM 25% dos custos recolhidos, e que as taxas de
licenciamento, para atividades agrosilvopastoris, de pequeno porte e média ou pequena capacidade
de poluicdo, foram reduzidas de R$423,00 para R$105,00, devido a descentralizacdo, onde 0s
municipios deverdo ter menos gastos, devido ao deslocamento. Concluiu explicando que a FEPAM
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estd construindo uma estrutura de atendendimento aos pequenos empreendimentos rurais, e que
dentro do Pro-Rural serd utilizado este mesmo sistema. O Sr. José Luiz Porto de Azambuja salientou
que a questdo ambiental é uma parte essencial para 0 Banco Mundial, pois s&o rigorosos quanto aos
projetos que ndo agridam o meio ambiente. Declarou que a primeira etapa seré o treinamento, o qual
se estenderd até o final de junho, onde iniciardo os projetos e logo o recurso estara disponivel aos
agricultores. O Sr. Flavio Presser, em nome dos Conselheiros, agradeceu a participagdo do Sr. José
Luiz Porto de Azambuja nesta reunido, desejando éxito ao Programa. Passou-se ao préximo item da
pauta: apresentacdo pelo Sr. Luiz Corréa Noronha do programa Pr6-Guaiba. Iniciou seu relato,
destacando que o Prd-Guaiba é o primeiro dos conjuntos de operagdes montado com os bancos
internacionais e que ¢ um dos mais integrados em termos de grandes projetos de crédito que esta
sendo feito no Estado. Em uma pequena introducéo sobre a Bacia do Guaiba disse que ela é um terco
da érea fisica do Estado e que nela vivem, praticamente, dois tercos da popula¢do. Afirmou que o
projeto parte de dois conceitos: 1°- ndo existe nenhum espaco fisico mais apropriado para discutir,
planejar e resolver as questdes de recursos naturais de meio-ambiente do que a Bacia do Guaiba. 2°-
o elemento mais adequado para identificar a degradacdo é a 4&gua. Comentou a primeira etapa do
Pro-Guaiba, dizendo que a mesma ja esté definida, contratada e em andamento com o BID. Explicou
as obras em execucao que sdo: tratamento de esgoto de Cachoeirinha e Gravatai e em Porto Alegre
na Zona Sul e em Sdo Jodo/Navegantes; acOes de residuos sélidos comandadas pelo DMLU em
Porto Alegre, manejo e controle de agrotoxicos, plano de ag¢fes e controle da poluigdo industrial,
rede de monitoramento ambiental, sistema de informacBes geogréficas, estudo e consolidacdo de
parques e reservas, plano diretor de residuos sélidos, treinamento de recursos humanos, educacgdo
ambiental, aquisicdo de terrenos (desapropriacfes) e Plano Diretor de controle da bacia. Fez um
breve relato sobre pesquisa realizada através da Secretaria de Coordenacdo e Planejamento, com
questBes sobre o meio ambiente, comentando o0 conhecimento genérico e a preocupacdo da
populacdo sobre o meio ambiente. Observou que o BID se compromete com uma segunda etapa,
desde que a primeira tenha éxito, explicou que é necessario serem definidas quais as estratégias
futuras. Concluiu agradecendo e colocando-se a disposi¢do. O Sr. Flavio Lewgoy salientou que
considera o0 processo muito esperan¢oso, mas que ndo possui bases sélidas, pois as informacdes nao
estdo disponiveis e ndo se faz uma amostragem completa dos rios nas suas varias fases, o que seria
de total importancia. Comentou também sua preocupacdo em relacdo aos agrotoxicos, fazendo
observacOes a respeito do cadastramento dos mesmos. Salientou que como faz parte da Camara
Técnica Permanente de Agrotoxicos ird encaminhar, na préxima reunido do Conselho, uma sugestédo
a Assembléia em relag&o ao assunto. Feito isto, o Sr. Luiz Corréa Noronha se comprometeu a enviar
uma sinopse do Programa Pro-Guaiba a Secretaria Executiva para ser distribuida aos Conselheiros.
Esclareceu que as pessoas que estdo reclamando estdo entendendo mal o Pro-Guaiba, e que isso
talvez seja uma falha de comunicacdo. Afirmou que este Programa, ao contrario daqueles,
exclusivamente, de saneamento basico, é mais integrado, tem uma visdo ampla, pois é realmente um
programa de gestdo ambiental de uma Bacia Hidrografica. O Sr. Flavio Presser agradeceu a
apresentacao, dizendo que foi muito esclarecedor e antecipando que futuramente sera necessaria a
sua vinda a reunido do Conselho, para mostrar os resultados do Pro-Guaiba. Passando aos assuntos
gerais comentou a respeito do Decreto que sera assinado pelo Sr. Governador, e que institui o
Prémio de Gestdo Ambiental para os Municipios, visando destacar as administracdes municipais que
tenham, ao longo do ano, desenvolvido projetos na area da preservacdo ambiental. Informou que este
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Prémio sera atribuido anualmente a trés municipios. Salientou que o Municipio premiado recebera
um veiculo, como um caminhdo de lixo, uma ambulancia, um veiculo de transporte escolar,
justamente para que seja utilizado na area ambiental, ou com finalidades sociais. Explicou que
caberd a FEPAM escolher dentre os Municipios, os quinze com melhores resultados ambientais, e
que serdo submetidos a uma Comissdo do CONSEMA, constituida por nove Conselheiros, que
escolherdo os trés premiados. Informou que os resultados serdo divulgados sempre na semana
correspondente ao Dia Mundial do Meio Ambiente, comemorado em cinco de junho. Esclareceu
que, excepcionalmente, no ano de 1997, caberd a FEPAM, elaborar a lista dos projetos concorrentes,
submetendo-os a esta Comissdo, a fim de escolher os que deverdo ser premiados. Propds ao
Conselho a criagdo da referida Comissdo que sera composta de dois Conselheiros por bloco, e um
Representante do IBAMA, num total de nove integrantes. Colocou a proposta em discussdo. O Sr.
Julio Cesar Pannebecker se colocou favoravel a esta iniciativa do Governo do Estado, mas solicitou
ndo ser um dos representantes, visto que poderd, ocasionalmente, ser obrigado a analisar o seu
proprio Municipio. O Major Claudio Nuncio se apresentou e comunicou que o Major Tadeu Luiz de
Oliveira foi promovido a Coronel, sendo transferido para Livramento, estando impossibilitado de
comparecer a esta reunido. Salientou que ndo pode se voluntariar para participar desta Comissao, ja
que ndo sabe se permanecerd como Representante do Secretario da Justica perante este Conselho. O
Sr. Flavio Presser sugeriu a formacdo da Comissdo que, sendo aceita pelos Conselheiros, ficou
representada pelas seguintes entidades: Secretarias de Estado, representadas pela Secretaria de
Coordenacdo e Planejamento e Secretaria de Desenvolvimento e Assuntos Internacionais;
Organizagbes N&o Governamentais, representadas pela ABEPAN e AGAPAN; InstituigOes
Universitérias, representadas pela UFRGS e PUCRS; entidades Civis, representadas pela FIERGS e
Sociedade de Engenharia e representando as Entidades Federais: o IBAMA. Feito isto, o Sr. Flavio
Presser destacou as matérias que estdo pendentes, para fins de se providenciar uma pauta para
discussdo. Iniciou pela renovacdo do Conselho, lembrando que o ato de nomeacdo dos atuais
Conselheiros foi assinado, pelo Sr. Governador, em 14/06/95 e publicado no Diario Oficial do
Estado em 16/06/95, sendo que o ato de posse ocorreu em 28/07/95, na sede desta Fundacéo. Citou a
Secéo Il - DA FORMA DE PROVIMENTO E DO MANDATO, do Regimento Interno do
CONSEMA que estabelece o mandato dos Representantes. Informou que a Secretaria Executiva
deste Conselho estd encaminhando solicitacdo as Entidades, de que trata o Artigo 4° deste
Regimento, para que providenciem nas devidas indica¢des, de forma que esta Secretaria encaminhe
0 processo de maneira unificada, ao Governador do Estado, para que proceda a nomeacdo dos
representantes indicados. Outro aspecto comentado foi a solicitacdo do Sr. Bruno Irgang sobre as
Unidades de Conservacdo Ambientais, e apos leitura da mesma, ficou estabelecido que o assunto
sera pautado para a reunido seguinte a que tratard da Rota do Sol. Divulgou aos presentes sobre o Il
ECOCANELA, Seminario de Restauracdo Ambiental, promovido pela ASSECAN, Associacao
Ecoldgica de Canela - Planalto das Araucarias, que ocorrera de 27 a 29 de junho do corrente ano,
onde sera realizada a I? reunido sobre o Comité Estadual da Reserva da Biosfera da Mata Atlantica.
Informou sobre a proposta de resolucédo elaborada pala Camara Técnica Permanente de Agrotoxicos,
que busca regulamentar a distribuicdo e comercializacdo de agrotdxicos no Estado do Rio Grande do
Sul, conforme determina a Lei 7747/82, sendo distribuido cOpia aos presentes. Esclareceu que sera
encaminhado cdpia também aos Conselheiros ausentes, para esta questdo ser colocada em pauta o
mais imediato possivel, a medida que varios problemas tém sido enfrentados por ndo haver esta
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resolucdo. Leu os demais assuntos pendentes, que sdo: o parecer da Camara Técnica Provisoria do
Litoral; a criacdo da Camara Técnica Proviséria para tratar de incentivos financeiros de projetos na
area ambiental; a questdo da Lei 7877, que trata sobre cargas perigosas; a discussdo sobre ICMS
Ecoldgico; e a questdo da destinacdo de residuos plasticos, declarando que nas proximas reunides, se
deverd pautar estes assuntos. O Sr. Julio Cesar Pannebecker comenta que esteve no Encontro
Estadual de Administradores Municipais de Meio Ambiente, onde foi solicitada a apreciacdo deste
Conselho a respeito do livre comércio de agrotdxicos do Paraguai para o Estado do Rio Grande do
Sul. Leu a correspondéncia enviada, solicitando que fosse urgente a regulamentacdo do cadastro
sobre agrotdxicos. O Sr. Flavio Presser salientou que este assunto serd pautado com a méxima
urgéncia possivel. Lembrou que a proxima reunido fica convocada para o dia 18/07/97, conforme
calendario pré-estabelecido, tendo como pauta a discussao da Rota do Sol, onde sera apresentado o
projeto pelo DAER. N&o havendo mais nada a ser tratado, o Diretor-Presidente da FEPAM
agradeceu a colaboragdo de todos, encerrando os trabalhos as 17h00min. Nada mais havendo a
registrar, lavrei a presente ata que vai assinada por mim e pelos Conselheiros presentes a reuniéo.
Flavio Ferreira Presser- Secretario Executivo do CONSEMA



